Die irakische Wirtschaft unter der Okkupation: gege nwartige
Lage und Zukunftsperspektiven

Von Aziz Alkazaz

1. Hintergrund und politischen Rahmenbedingungen

Die Zwischenbilanz des volkerrechtswidrigen Angriffskrieges gegen Ik ist in vielfacher
Hinsicht katastrophal. Seine langfristigen regionalen und internatrorfatégen sind schlimmer als
zuvor von Kritikern befiirchtet. Das gilt auch und vor allem fur dasschl@ Volk, das nunmehr die
unbeschreiblichen Leiden und Folgen von drei Golfkriegen und 13-jahrigen UNKDid®een zu
tragen hat. Fast samtliche Beflrchtungen der Kriegsgegner hatberbestatigt oder wurden
teilweise sogar noch ubertroffen: (a) Verschlimmerung der pdigis und sozial6konomischen
Lage des irakischen Volkes, (b) Erschwerung der Losung des Nahdiktksnf(c) Nicht
Eindammung, sondern VergroRerung der Gefahr der Verbreitung deemassichtungsmittel, (d)
Nicht Beseitigung, sondern Verbreitung des Terrorismus, (e) osixpl Steigerung der
menschlichen und finanziellen Kosten des Krieges und der Okkupationrflirakeund fur die
USA selbst. Der Krieg war auch der schwerste Anschlag afJ8iO und das Voélkerrecht seit
1945. Niemals zuvor gab es einen solchen Verstol3 gegen das GewaltverbiN-Gbarta, so
kalkuliert und unter Missachtung der 90%igen Mehrheit der UN-MdgB&aten. Die Fuihrung des
Krieges unter ausdrucklicher Berufung auf eine militarisché&véhtivdoktrin hat UNO und
Volkerrecht in Frage gestellt. Die Staatenwelt steht heutel@oAlternative: Entweder Rickkehr
zum Vélkerrecht oder Préventivkriege als Dauerzusta@svar hat der Krieg noch keinen
Flachenbrand in der Nahostregion ausgel6st, aber die eigentliclwerA(tesponse) der arabischen
und anderen islamischen Volker wird wahrscheinlich noch kommen. ddanhGewinnen des Ost-
West-Konfliktes sind die USA der Versuchung unbegrenzter MachjegrleSie wollen die Welt
nach ,ihrem eigenen Bild“ formen und gehen davon aus, dass weder die UNQlie&ih, noch
Russland, China, Indien oder irgendeine andere Kombination die RolleatiarcB Ubernehmen
konnen. Diese Rolle wird jedoch, so absurd es erscheint, auf eineacl8it mit sehr viel
schwacheren Machten des sd&yeater Middle EastRegion zwischen Mittelmeer, Schwarzem
Meer und Indischem Ozean) vorentschieden, mit denen die USA ehteki&piel zu haben
glauben. Diese Region ist innerlich zerrissen und in lange Kanfliktwickelt und gleichzeitig
gezwungen, ihreigene ldentitdinnerhalb des Islams zu suchen. Seit Anfang des 21. Jh. versuchen
die USA , diese Region als zentrale Schlisselstellung zukamesieren und zwar im Alleingang
und mit kolonialistischen Mitteln. Vom Ausgang dieses Experimesrid auch die hegemoniale
Frage der Welt abhangen.

Die gegenwartige Phase vollzieht sich vor dem Hintergrund zwejaindlegender
widersprichlicher Weichenstellungen. (1) der amerikaniscl@&rategischen Doktrin des
Preemptive Wardes Praventivkrieges), die das Voélkerrecht wegwischt, und derikamisch-
britischen Invasion des Irak mit erfundenen Griinden einer ,Weltgetalmch irakische
Massenvernichtungsmittel“, die man bisher nicht gefunden hat. Inzsvisst klar geworden, dass
es sich um einen geplanten Angriffskrieg handelt (siehe das Buch godwérd:Plan of Attack
(2) der israelischen Politik, den Jahrhundertkonflikt mit den Palastme nicht durch
Verhandlungen, sondern mit einer gewaltsamen Trennung der beidkar \Zolungunsten der
Palastinenser zu beenden und ihr Selbstbestimmungsrecht auf ein unbmsa#ferstiickeltes
Mini-Homeland im Apartheid-Sinne eines Ghetto zu reduzieren. lsréee damit volens nolens
der amerikanische Prokonsul mit eigenen Kernwaffen in der Regiater§prichlich sind diese

L Eiir weitere Details siehe Eric Chauvistra:Jahre eins nach Saddam Husaim,Blatter fiir deutsche und
internationale Politik, Bonn, Nr. 2 / 2004, S. 1B39



beiden Weichenstellungen deshalb, weil die angestrebte Amerikangider Region nur durch
freiwillige Akzeptanz bei den betroffenen Volkern gelingen kann und dveiisraelische Politik
dieses Ziel aussichtslos macht.

Die Antwort der betroffenen Volker auf diese Herausforderungedemean drei Fronten gegeben:
(@) Im Irak, wo der Westen glaubt, dass man einem Volk mit mehrtausendjai@gmgrhichte
okzidentales ,nation building“ des 19. Jh. beibringen muf3 und das Volk sictGuditilla-
Methoden wehrt wie Anfang des 19. Jh. die Spanier gegen die Heerledteppond seine Vasallen
(,LAllianz der Willigen®). (b) In dergesamten arabisch-islamischen Regidie die Amerikaner
.-demokratisieren“ wollen nach ihrer Zivilreligion ,Freiheit, Dekratie, Markt“. Dem steht der
Islam gegenuber, der sich weder durch Wahlen absetzen noch wie idiichkbn Kirchen in
Europa in die Ecke stellen lasst. (c) Ipalastinensisch-israelischen Raumjo entweder
Gerechtigkeit fur beide Volker ohne Messen mit zweierle@RMgefunden oder materiell die
Explosion der ganzen Region geziindet werden wird.Irbk ist die auf Lugen aufgebaute
Legitimierung der Ziele der USA ziemlich schnell zusammengéleruc Die
Massenvernichtungswaffen existierten nicht. Sie waren vor Zabezehnten vom Westen geliefert
worden, als man Saddam Husain flr einen Krieg gegen den Iran leraGohtwurden in den
neunziger Jahren total abgerustet. Dragi Freedom“durch Absetzung des Regimes von Saddam
Husain wird vom Volk schon lange nicht mehr als solche empfunden amgedier Bomben,
Raketen und ,Kollateralschaden® sowie angesichts der taglichemddintkung der Bevdlkerung
durch die Besatzungstruppen und der systematischen Misshandlungen degeGeh. Die
beispiellose Erniedrigung des irakischen Volkes zerstorteNitlmbus der amerikanischen Macht;
als Vorkampfer fir Menschenrechte den Uberfall auf den Irak zu reapdiertiimmt in der ganzen
Region niemand mehr ab. Die als nachtragliche Rechtfertigung Kiieges eingefuhrte
.Demokratisierung” und ,Zivilisierung" des Iraks funktionierte Ufi@upt nicht und wurde vom
irakischen Volk und vom Orient als Beleidigung empfunden. Sie erinaertie Versuche friherer
Kolonialméachte, ihre Eroberungen durch ,Befreiung” und ,Zivilisierung® rechtfertigen. Das
wirkte nach dem Geschehenen nicht viel anders als zur Zeit der Indianerkriege.

All diese Legitimierungen kann man also schlicht vergessen. Esevwwmaer deutlicher, dass es
den USA um ganz andere Ziele geht:

(1) Umwandlung des Iraks in einen politischen und militérisch-gfisateen Stutzpunkt der
USA zur Beherrschung der gesamten Region. Das kann man selbstatdrenpwenn man
die eigenen Truppen zuriickzieht, solange man andere Handlanger (2NB\Tddeoder die
UNO) mit einer neuen Resolution einsetzen oder eine QislingeRexj an Ort und Stelle
manipulieren kann.

(2) Verfugung uber die irakischen Olreserven (zweitgroRte deit) 'desammen mit der
Verbindung zu den Olfeldern der Golfregion, des Irans und Zentralastevis mit der
Entscheidung tber den Verlauf von Ol- und Gasleitungen und die Auswah!|mtettzten.
Damit verbunden ist auch die angestrebte Handhabung des Olpreidies\igltwirtschaft
und insbesondere fir die Wirtschaft Europas und Russlands als Instrurmddtudis im
Falle des Entstehens eines mdglichen kiinftigen Gegenpols in einer neuer Balanc

(3) ,Demokratisierung” der irakischen politischen Struktur nicht nur klanipulation der
irakischen Fuhrung, sondern auch als Modell fir die anderen Regjaatah, um sie zu
einem sicheren Gebiet des imperium americanum zu machen.

(4) Mit der irako-amerikanischen Festung im Ricken, Beendigung dexelissh-
palastinensischen Kernkonflikts gemafR den israelischen Bedingungemit Wird Israel
faktisch zum amerikanischen Prokonsul in der Region.

Die heiRe Kriegsphasehase (Marz-Mai 2003), in der auch Splittedroomd andere international
verachtete Waffen eingesetzt wurden, forderte das Leben von Zedmdaoslrakern/Innen im
militérischen Bereich und im zivilen Bereich. Es gab erneutst@eingen der materiellen und



menschlichen Infrastruktur, der Industrie und anderer Sektoren. Utdensi offentliche

Bibliotheken, nationale Museen und andere Einrichtungen wurden beschéadigusgeplindert,

wobei die Besatzungstruppen in vielen Fallen tatenlos zusahen. Hundertdekannten

Wissenschaftlern wurden verfolgt und z.T. liquidiert. Statt nun diesdfgung der Bevolkerung
verlasslich zu organisieren, konzentrierten sich die Besatzediausicherung der langfristigen
Prasenz ihrer Streitkrafte sowie auf den Ausverkauf der lukrafiedle der irakischen Wirtschaft
an auslandische, vorwiegend amerikanische Unternehmen und |osterveestditkte Proteste der
Bevdlkerung aus. Die heutige Situation im Irak ist gekennzeichnet durch

» politisches und rechtliches Chaos; niemand weif3, wohin die Reise geht;

» Offentliche und individuelle Unsicherheit;

» weitverbreitete Korruption und Kriminalitat;

» Knappheit an solchen lebenswichtigen Gutern wie Strom, Benzin und sauberem Wasser;

» aulRerordentlich hohe Arbeitslosigkeit von Uber 50% angesichts der Zegstdenn
offentlichen Verwaltung und der Entba thifizierungskampagne sowie daidshing der
nationalen Streitkrafte, der Polizei und anderer Staatsapparate;

» wachsender Widerstand der Bevdlkerung gegen die Besatzungstruppermrend
Kollaborateure.

Vor diesem Hintergrund ist klar geworden, dass eine politischaliSterung der Lage im Irak
ohne Beendigung der Besatzung nicht méglicf Bte Amerikaner verhielten sich im Irak als
Besatzer und diskreditierten damit diejenigen, die mit ihnen zusaambeteten. Daher war es
nicht verwunderlich, dass sie die Pressefreiheit einschrankten, Jst@malerschossen,
Demonstranten verhafteten, vermutete Lager potentieller Widesg@mgfer angriffen und
Kollektivstrafen verhangten. Abriegelung ganzer Stadtteile undeDdtauserdurchsuchungen und
Festnahmen wurden zunehmend praktiziert und zwar nach dem Vorbiktakdischen Militars in
den besetzten palastinensischen Gebieten. Hatten die USA vor dsgrbEhauptet, sie wirden die
Shi‘iten von Saddam Husain befreien, so kdmpfen sie nunmehr auch ge@m itk im Stden
des Landes. Die Zahl irakischer Gefangener (Manner und Fraueningiing Zehntausende; ihre
abscheuliche Misshandlung in den Gefangnissen (darunter Abu Gitarh)April 2004 zu einem
weltweiten Skandal gewordénliingstes Beispiel ist die tagelange Bombardierung und Blockade
der Stadte Falluja, Najaf, Kufa, Karbala, Ramadi und Ba'quba mit Hendgon Toten und
Verletzten. Gegen Zivilisten und bevolkerungsreiche Stadte wurderPalsezer und Hubschrauber
eingesetzt. Diese Unterdrickungspolitik mag kurzfristig neue Aagehlverhindern helfen,
mittelfristig bewirkt sie aber das genaue Gegenteil. Dérsche Widerstand hat sich inzwischen
weiter verbreitet und entwickelt; er umfal3t heute Organisatiameh Gruppen aus fast allen
Bevdlkerungsteilen.

2. Problematische Ubergabe-Strategien

2 Umfragen bestétigen die nahezu vollstiandige Ahlegrder Besetzung. Demnach glauben nur 5% der giefradass
die USA einmarschiert seien, um ,das irakische \allunterstiitzen®, und nur 1%, dass sie Demokeatigihren
wollen. Siehe dazu Phyllis Bennis, ,Bush on MidBkst — Democracy and Ending Occupation®, in: Itagtitute for
Policy Studies, 18.11.200@ww.occupationwatch.orgrticle.php

3 April 2004 war gekennzeichnet durch besondersge#ifusammenstdsse zwischen Besatzungstruppen und
Widerstandskampfern. Es wurden 1.361 Iraker undAm@rikaner getotet; allein in Falluja wurden 7384dker getotet
und 2.800 verletzt. Aufgrund der Ende April 2004 \amerikanischen Fernsehsendern veroffentlichen
Filmdokumentationen Uber skandalése Misshandluirgéischer Gefangener im Gefangnis Abu Ghraib umdeaen
Gefangnissen durch amerikanische und britischea®adwurden in den USA amtliche Untersuchungen tego.
Irakische inhaftierte Frauen wurden in den Gefasgpmn gefoltert und vergewaltigt. Der VorsitzendeKtEmmission
der Islamischen Gelehrten im Iradarith al-Dhari erklarte der Presse am 2. Mai 2Q@4ér Irak ist unter der Besatzung
zu einem grofRen Gefangnis geworden; die bekannbigiamen Folterungen der Gefangenen sind nur digeSgines
Eisberges” (Islam Online, 2.5.2004). Am selben faderte deArab National Congresim Beirut (Generalsekretar:
Ma'an Bashshur) den UNO-Generalsekretar Kofi Arenafiy eine internationale Untersuchungskommissiohitzien
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Der von den Besatzern gebildete 25-képfigeerim Governing Council (GCyvurde von der
Bevdlkerungsmehrheit als Augenwischerei betrachtet und nicht anerkainaiite keine tragfahige
Basis im Volk, besal? weder reale Macht noch ausreichende Befeigmieh einen effizienten
Verwaltungsapparat. Seine Mitglieder verfolgten sehr untersathedlProgramme und waren
hinsichtlich wichtiger Fragen zerstritten; sie konnten bei Bedari der Besatzungsmacht
gegeneinander ausgespielt werden (divide et impera). Aufl3erdem ha#erandewandte
Besatzungspolitik und die Nicht-Einbeziehung des GC in die Loésungskaneaptifir
grundlegende Fragen des Landes Frustrationen verursacht und mandreddligum RuUcktritt
motiviert* Der GC befand sich im Zeitraum Marz-Mai 2004 in einem AufléspegeR und wurde
schlieRRlich am 1. Juni 2004 durch eine Ubergangsregierung abgelost.

Die Besatzer verzogerten immer wieder die vom Volk gefordeiteien Wahlen. Stattdessen
waren sie zunachst bestrebt, ein undemokratisches Auswabhlverfahren fir eimelinsouverane”
Regierung durchzusetzen. Urspriinglich sollte die ,souverane* Ugsgayierung Ende Juni 2004
durch eine Nationalversammlung eingesetzt werden, deren Mégliedederum durch von
Washington handverlesene Regionalkonferenzen bestimmt werden soliede gech rechtzeitig,
damit Bush im Prasidentschaftswahlkampf auf einen ,Erfolg“raik Verweisen kann. Doch gegen
dieses undemokratische Auswahlverfahren protestierte das irakietth&autstark; es wurde auch
von US-freundlichen Regimes im arabischen Raum kritisiert. Brbivderung freier Wahlen unter
dem Vorwand ,technischer Schwierigkeiten® dient der Verschlegedes zentralen Interesses der
Bush-Administration, namlich die radikale Privatisierung der irdde@sc Wirtschaft und den
Ausverkauf ihrer lukrativen Teile an vornehmlich amerikanische Kowzertrotz lllegalitat und
Vélkerrechtswidrigkeit des Vorhabens. Die nominell ,souverane“ ghragsregierung sollte die
Verfigungen de€oalition Provisional Authority (CPA)nter Leitung von Botschafter Paul Bremer
in irakisches Recht umschreiben. Die Amerikaner wollten Fakteaffen, die von zukinftigen
irakischen Regierungen nicht mehr geandert werden konnen. Die fakbbkéngige irakische
Regierung sollte den USA u.a. den Bau und die Nutzung von sechs basigir im Irak im
Rahmen langfristiger Stationierungsabkommen ermoglichen. Diesen Bas@ seit langem fest
eingeplant und befinden sich gegenwartig teilweise in"Béon diesen Basen aus wollen die US-
Streitkrafte nicht nur die wichtigsten irakischen Verkehrsverbindnngind Olleitungen
kontrollieren, sondern auch militdrische Operationen in Nachbarslandermamten. Solche
Plane beunruhigten die betroffenen Nachbarstaaten.

Wahlkampf und verscharfte Kritik der Demokratischen Partei in d8A @wangen die Bush-
Administration, ihren Plan fur die ,Souveranitatsibergabe“ an die riraen zu legen. Nach
diesem Plan wird die am 1. Juni 2004 gebildete irakische Ubergaigrsmg keine Kontrolle tiber
die militarischen Operationen der US-Streitkrafte ausiben durfatbstS das von der
Ubergangsregierung geforderte Mitspracherecht bei militigis©perationen wurde grundsatzlich
abgelehnt; die amerikanische Militarfuhrung hat also das letzig Wher alle Operationen auf
irakischem Boden. Auch besitzt die Ubergangsregierung keiretzgeberische Kompetenz Der
vom Sondergesandten des UNO-Generalsekretars al-Akhdhar al-lIbvaimgaeschlagene irakische
Nationalkongrel3 darf nach amerikanischen Vorstellungen nicht die Mdoéh haeue Gesetze zu
erlassen oder die von der CPA erlassenen Gesetze und Verfugungedezn. Die Iraker durfen
sich nur an der Verwaltung der Ministerien und bestimmter atig@& Beziehungen beteiligen.
Uber das anzuwendende Verfahren fir die Wahl bzw. Ernennung der (Reggigurden vorher
kaum amtliche Informationen gegeben. Streitfalle zwischen CPArakdcher Regierung sollten

*Vgl. dazu Faisal “AlwashiMustanga” al-"Iraq: ka'anna al-Harb ibtada’at bilss(Der Irak-Sumpf: als hatte der
Krieg gestern begonnen), in: al-Hurriya, Damaskirs 983 vom 18.4.2004

® Siehe dazu Ahmad SablS to Establish Permanent Military Bases in Irag,al-"Arab al-Yaum, 19.11.2003,
www.fpp.co.uk/Online/03/11/al-Yawm191103.html. Es gab auch amdesseberichte tiber 14 geplante
Militarstitzpunkte.



durch Beratungen zwischen dem amerikanischen Botschafter und derggsthlichtet werden,
und diese Regelung sollte in einer neuen Resolution des UN-Sicherheitsrats vevardem. Nach
dem Willen der Besatzer wirden die Iraker also vom 1. Juli 2004rlaber, wie eine
amerikanischeSuperbotschafmit tber 3.000 Mitarbeitern in Bagdad und eine Streitmacht von
140.000 Mann das Land kontrollieren und verwalten. Es wird also keinen Tralesfefllen
Souveranitat und der realen Macht gebdts war von Anbeginn klar, dass die USA ihre lange
geplante Irakbesetzung nicht deshalb durchfuhrten, damit sie diét Ma&c eine souverane
Regierung ubergeben und nach Hause zurickkehren. Besetzung sowie taumilitéfische,
politische und wirtschaftliche Pradsenz waren und blieben Selbstewiwiefern Empfehlungen
amerikanischer Berater an die Bush-Administration, Plane fur llafbeMilitarstatzpunkte im Irak
aufzugeben und einen genauen Zeitplan fur Beendigung der Okkupation undbzeg der
Truppen, in die Tat umgesetzt werden wurden, blieb eine offene Frage.

Auf der anderen Seite suchte die Bush-Administration vor dem iimtsat ihres gescheiterten
Managements des Iraks und der nahenden Prasidentschaftswahlen i8Alsovde als Reaktion
auf die Kritik ihrer westlichen Verbindeten und der Regionalstagtesn Ausweg aus der Krise.
Sie wird sicherlich einige Befugnisse Ubertragen, solche Schiégssiehe wie Sicherheit, Erdol,
Staatshaushalt, Management der Auf3enschulden und der Auslandshilfe jedagkner Hand
behalten. Auch eine solche Politik wird allerdings das Grundprobleht lisen kdnnen. Es ist
dem franzésischen Prasidenten Chirac zuzustimmen, wenn er menier tden herrschenden
Verhaltnissen ist ein echter Transfer der Souveranitat amadkésche Volk dringend geboten; ohne
ihn kann der Wiederaufbau nicht beginnénEine multinationale Truppe kann vom UN-
Sicherheitsrat erst nach Bildung der Ubergangsregierung in d&nghschickt werden. Viele
Staaten der Weltgemeinschaft, darunter EU-Staaten, lehnen eirmligBeg an einer
multinationalen Truppe selbst bei einem griinen Licht vom UN-Sicheréieab. Fur Frankreich
miissten drei Bedingungen erfiillt sein: Ubernahme der Verantwoduindp die UNO, Existenz
einer legitimen und international anerkannten irakischen Regierunginrsthriftliches Ersuchen
dieser Regierung an die franzosische Regierung und die Weltgemeifischaf

Die am 9. Marz 2004 vom GC unterzeichnete Ubergangsverfassunmgssritten und lasst viele
Fragen offen. Sie legt den 30. Juni 2004 fir die ,Machtiibergabe“ festt idbeaber nicht Gber
den Abzug der Besatzungstruppen. Offen ist auch die kinftige Stagtséemkann eine
Prasidialrepublik oder eine Monarchie sein. In ihr ist ein Vetoréchtie Kurden verankert, womit
die Shiiten, die Sunniten und die Turkmenen (zusammen 80% der Gesakehawj) nicht
einverstanden waren. Der Verfassungsprozel3 und die Diskussion wedigée friedlich aber
entlang ethnischen und religiésen Trennlinien, was keine ginstige Gyarfdtaden angestrebten
Demokratisierungsprozeld bildete. Die arabischen Sunniten flhlten sich diesem
Verfassungsprozeld weitgehend ausgeschlossen. Weder die amdrkdesatzungsmacht noch
die Fuhrer der Kurden und Shi‘iten suchten den Kontakt zu thieri. der Grundlage dieser
Ubergangsverfassung sollen am 31. Januar 2005 Wahlen veranstatien.warlament und
Regierung, die im Lichte dieser Wahlergebnisse gebildet werdéan slann den Entwurf einer
permanenten Verfassung ausarbeiten und vom Volk bestéatigen lassezgudéean Wahlen sollen
auf der Basis der permanenten Verfassung vorbereitet wer@earstén spatestens im Dezember
2005. Inwiefern Wahlen im Schatten von auslandischen Besatzungsmadehsamf konnen, bleibt

®vgl. dazu al-Ahram (Kairo), 24.4.2004, S. 7

"Vgl. dazu al-Quds al-"Arabi, London, 30.4.2004

8 vgl. dazu die Pressekonferenz der franzosischeteMéungsministerin am 24.4.2004, in al-Hayat428004, S. 4

° In diesem Zusammenhang pladierten israelischer@nthiir eine Dreiteilung des Iraks, eine Idee déren
Verwirklichung sich die Zionisten seit Jahrzehnggmsetzen. Siehe dazu den Artikel von Shlomo Avjrigie
sunnitische Hegemonie im Irak am Ende — Aufteilleg Staates als Ausweg aus der Krige?\Neue Zurcher Zeitung,
8.3.2004



eine offene Frag®. Immerhin begannen die UNO und die Weltgemeinschaft einen positivek D
auszuuben. UNO-Sonderbotschafter al-Akhdhar al-lbrahimi fihrte im(imakebruar und April
2004) Gesprache mit den Fuhrern aller relevanten politischen Gruppen und schlildutie &ner
aus Technokraten bestehenden Ubergangsregierung Ende Mai 2004 sewiorghiltige
Vorbereitung freier nationaler Wahlen unter UNO-Aufsicht vor. Balke Experten regten bei al-
Ibrahimi an, dass die UNO rechtzeitig einen irakischen Nationglie? mit rund 1.000
Reprasentanten aus allen Bevolkerungsgruppen organisieren sollenelemmfassende nationale
Versbhnung durch konstruktiven Dialog verwirklichen und einen Konsultatwédien sollte.
Insgesamt wird sich die politische Situation im Irak nach dem 30. 2004 (Termin des
.~Souveranitatstransfers®) zwar qualitativ &ndern, das Verhakwischen der von den USA
beeinflussten Regierung und der Besatzungsmacht wird jedoch trotz,sttategischen
Partnerschaft‘ problematisch bleiben.

3. Andere Determinanten der Wirtschaftsentwicklung

3.1 Sicherheitslage

Aufgrund der zunehmenden Widerstandsaktionen und anderer politischer und ajeealtt
Anschlage wurde das tagliche Geschaftsleben immer wiad&rbrochen. Die verscharften
bewaffneten Auseinandersetzungen im April 2004 in al-Falluja und mi&Agern des jungen
Shi'itenfuhrer Mugtada al-Sadr in Najaf, Karbala und Nasiriyaiesaw anderen irakischen
Gebieten zeigten, dass die Amerikaner zwar ihre Gegnéamsith in die Knie zwingen kdnnen,
sich aber mit dem Aufbau irakischer Institutionen schwer tun. Chtsathe, dass sich die
Amerikaner gleichzeitig an verschiedenen Fronten in zadhe Ausemsatwlengen hineinziehen
lieRen, bedeutete fur sie einen Rickschlag. Eine Vervielfachungitigirischen Gewalt bringt
keine Losung fur die grundlegenden Probleme, die politischer Art sindstS&r von ihnen
ernannte Regierende Rat (GC) kritisierte das gewaltsammgelien der Besetzer. Die von den
Amerikanern ausgebildeten irakischen Sicherheitskrafte ,entt@mschindem sie sich dem
Widerstand anschlossen bzw. den Kampf gegen ihre Landsleute verweidéirieu kam das
deutliche Abbrockeln der Koalition der Besetzer (Abzug der Truppemigeitte Spaniens,
Honduras, der Ukraine, Kasachstans usw.). Zu den Motiven gehoérte diehEimiss sich der
Kampf fur ein schlecht durchdachtes Unterfangen nicht lohnt, welchesdegonirakischen
Bevolkerung als illegale, unwillkommene und rasch abzuschaffende Freetriiney betrachtet
wird.

Neben den Hunderten von Toten und Tausenden von Verletzten war daerdiauprogramm®
Opfer der Auseinandersetzung. So schlossen z.B. im April 2004 amscikaniruppen die
nordliche und die suddliche Zubringerautobahn der Hauptstadt, weil di&keRiseines
Guerillaangriffs dort zu groR geworden seien. Das und die WelleGe&elnahmen bewogen
mehrere westliche Regierungen dazu, ihren Blrgern zur Abreiseeru tatsicherheit pragte also
nicht nur das Leben auf den Stralen Bagdads, sondern auch die Gestth&ts bezog sich auf
fast alle Aspekte des Geschaftslebens, einschliel3lich der Stsmryeng, der Rechtslage und der
Kompetenzverteilung zwischen der CPA und GC. Irakische Geschétsleagierten auf die
anhaltend unsichere Lage, indem sie mit unauffalligen OccasionsasitBfiro fuhren. Sie passten
sich der Lage etwas besser an als manche auslandischevértreter, die kugelsichere Autos mit
sudafrikanischen Bodyguards mieteten. Die Verschlechterung ddrerBeitslage und die
Gefangennahme von (Uber 40) Auslandern (darunter Geschaftsleuten) dadBagd den
sudirakischen Gebieten haben das Vertrauen ausléndischer Untemneimteeminiert. Viele

1 Fiir die wichtigsten Bestimmungen der Ubergangsssting siehe Henner Firthitie Ubergangsverfassung fiir
Irak — Ein wichtiger Schritt auf einem langen Weg, litternationale Politik, W. Bertelsmann Verlag, Rield, Jg 59,
Nr. 4 /2004, S. 91-95



Mitarbeiter auslandischer Unternehmen konnten oder wollten das grgBemrdene
Sicherheitsrisiko nicht mehr tragen; Tausende von Geschéftsleuteneahdikern verlie3en das
Land. So evakuierten Russland und andere GUS-Staaten Mitte April 2004 8Qbd
Staatsangehorige aus dem lIrak, die vorwiegend in den BereictiéhuBd Elektrizitat beschéaftigt
waren. Allein der Elektrizittssektor verlor binnen kurzer Zeit ZQGlandische Fachkréfte,
darunter 350 Russen, 40 Deutsche und 20 Amerikaner. Selbst solche ansrgéraKisnzerne wie
Bechtel, Halliburton und General Electric sowie der IWF und dieltb&iek standen vor
wachsenden Umsetzungsproblemen: Entweder lagern sie ihre efrbailiglichst auf irakische
Unternehmen aus, oder sie erhéhen ihren jetzt schon kostspieligen Aufumn&chutz ihrer
Belegschaften weiter.

Das alles hat Wartung, Produktion und Projekte stark beeintrachiigtei unmittelbaren Folgen
zahlten langere Stromunterbrechungen sowie die Absage der timeaten Bagdad-Messe, die am
5. April 2004 beginnen sollte. Bei vielen Firmen machte die SichahreitMitarbeiter 15 bis 20%
der Betriebskosten aus. Weitere Kosten und Schwierigkeiten vdrtesadie verbreitete
Gesetzlosigkeit und der Riuckgang der allgemeinen Geschafikdkt5o erhdhten sich z.B. die
Transport- und Versicherungskosten aufgrund der verstarkten Risikeleraderbindungsstral3en
nach Jordanien und Syrien in erheblichem Ausmal3, wahrend sich der Andkenha die beiden
genannten Lander um 65% verminderte. Selbst wenn sich die Lager wi@dpannen wirde,
dauert es lange Zeit, bis eine Vertrauensbasis entststur diesem Hintergrund war es nicht
verwunderlich, dass die von den Geberstaaten zugesagte Hilfe stibhdjw#; ein grof3er Teil der
zugesagten Kredite und Investitionen blieb trotz der Bemihungematteschen Finanzministers
und der Zentralbank auf dem Papier. Uberhaupt stellte sich dielsgtziiche Frage, ob und
inwieweit die Geberstaaten (aul3er den USA) unter den herrsch¥edegiltnissen bereit sind, ihre
Hilfszusagen in die Tat umzusetzen. Dariiber hinaus hatte si¢/iNflewegen der Sicherheitslage
und der vielen offenen Fragen eine Zeit lang geweigert, nach Bagdad zurickpnuke

Vor diesem Hintergrund befand sich der Irak in einem TeufelskBeisAusbleiben auslandischer
Hilfe wirden sich die Probleme verscharfen, welche dem AufbaitdbeneWege stehen. Wer aber
trotzdem Hilfsanstrengungen unternahm, hatte keinerlei Garaintieeihe Umsetzung seiner
Projekte.

3.2 MiBmanagement und Korruption

Die Besatzungsméachte zerstbrten systematisch den irakisclaiondstaat sowie seine
Institutionen, die die Gesellschaft zusammengehalten hatten. Might wurden samtliche
Ministerien (aul3er den beiden Ministerien flr Erddl und Inneres) waatlishe Organisationen
zerstort und geplundert sowie die nationale Armee und die PolizaeslasifgEs wurden praktisch
auch der gesellschaftliche Kontrakt aufgelost und Spielraum fir alte und nexgesgslischaftliche

(ethnische, religiose, konfessionelle und sonstige) Konflikte gdschaflit der Zerschlagung der
staatlichen Ordnung und der Erschitterung der Koexistenzgrundlagémndets neue Konflikte
sogar innerhalb der einzelnen Konfessionen. Die Entstehung bewafinétbestimmten Parteien
verbundener Milizen verstarkte die Neigung zur Gewaltanwendung bsellgghaftlichen

Konflikten und verringerte die Aussichten fir freie und faire Wahkuaerdem wurden der
Einflussnahme und den Einmischungen der Nachbarstaaten, insbescauerentt der Turkei, Tar
und Tor getffnet.

Die Bildung von tUber 180 (meist sehr kleinen) ,Parteien* auf elvatische Art und Weise war
bezeichnend. Zwar bestand nach Beseitigung der Alleinherrschaft urkting@steiensystems ein
Nachholbedarf inbezug auf Meinungs- und Organisationsfreiheit und affihEing eines
funktionierenden  Mehrparteiensystems, aber doch nicht ohne jede Ordnung und ohne

M Fiir weitere Details Gber stillgelegte bzw. veratg@rojekte siehiternational Herald Tribunel4.4.2004, S. 14.
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Programmatik. Viele Beobachter argwohnten, dass diese Entwicklwidg nifalliger Natur,
sondern beabsichtigt wér. Angesichts der groBen Unterschiede zwischen ihren prototypen
simplizistischen Vorstellungen Uber die irakische Sozialstruktunergeits und der
gesellschaftlichen Realitdt im Irak andererseits musstenBaisatzungsméchte immer wieder
Uberraschungen erleben. Sie mussten z.B. ,entdecken®, dass dtenSkein monolitischer, im
Suden konzentrierter proamerikanischer Anti-Saddam-Block sind, sondeall ilvefrak leben,
mit anderen Bevdlkerungsgruppen verflochten (auch in Bagdad und nordlidBagolad, unter
den Kurden und Turkmenen und sogar im sunnitischen Ba'quba) und grundséatzéohdieg
Okkupation eingestellt sind. Die Amerikaner zeigten auch eingtliciee Schwéche beim
Management der Interessengegensatze ihrer tlrkischen und kurdisatémdéeen; sie waren
irritiert Gber den kurdischen Einspruch gegen eine Beteiligung déweilTén den peace keeping
forces sowie iiber die laut geduRerten Angste vor einem rhégliamerikanischen ,Verrat* und
vor einem moglichen Verlust ihrer an den Foderalismus geknupftefnusgien. Der sich
verbreitende Widerstand flhrte u.a. dazu, dass die Amerikaner nunmehr diegmigen (z.B.
Shi‘iten) kampfen, die sie angeblich von Saddam Husain befreietemvdllie Besatzungstruppen
eroberten die Gebaude der Gemeindeverwaltungen in vielen Stétiamter al-Basra, an-
Nasiriya, al-Fallija, Diyala, Sadr City und Ba'quba), inhafierdie gewahlten Blrgermeister und
Gemeinderate und installierten Kollaborateure. Auch traten UbgrallLand an Stelle der
entlassenen, verfolgten und z.T. liquidierten Fach- und Fuhrungskréifeb#trateure, die kaum
Ahnung von den zu lésenden Problemen und den Management-Aufgaben hatten und keine
Vertrauensbasis bei der Bevolkerung besaflRen. Das Ergebnis wartiefat ggestortes Verhaltnis
zwischen Verwaltung und Bevolkerung sowie die Verbreitung von Wettdschaft und
Korruption.

Das schwache Rechnungspriufungswesen und die begrenzte Finanzkoetrobglichten
Unterschlagungen in vielen Bereichen. Der im Oktober 2003 gegriintiteational Advisory and
Monitoring Board (IAMB)war sehr besorgt tGber das Ausmald von Missmanagement, Korruption
und Diebstahl. Er rief die CPA dazu auf, wirksame Kontrollmechanismen zuesthiabesondere
unterstrich er folgende Notwendigkeiten:

+ Installierung von Messinstrumenten fir Rohélforderung und OlverkaufedasmAusman
des Diebstahls zu reduzieren und die Standards der internationalen Olindustrigteimzuha

« Eindammung des Olschmuggels;

* Untersuchung des dubiosen Charakters zahlreicher Bartergeschéfte;

» Korrektur der korrupten Methoden der Auftragsvergabe fir die raep Development
Fund finanzierten Projekte, die bisher auf Wettbewerbsbeschrankungen berkhtsatz
spezialisierter Wirtschaftsprufer fir sogenarsuke-sourced contracts;

« Ubertragung der Finanzkontrolle am 30. Juni 2004 an den irakisbam of Supreme
Audit.

Uber die mangelnde Transparenz der Verwaltungrdesdevelopment Fundurch die CPA waren
vorher Bedenken geauf3ert worden. In diesen Fonds flieBen gemafl UN-$staeshesolution
1483 seit Kriegsende die irakischen Olexporterlose.

Das Missmanagement war von Anbeginn mit der Besatzungsverwakubngnden. Die Kritik an
der alliierten Zivilverwaltung (CPA) machte sich fest an nhreStatus als Teil des US-
Verteidigungsministeriums und an ihrem Vorgehen sowie am Felilenldaren Strategie fur den
Wiederaufbau der irakischen Wirtschaft und Gesellschaft. Nicht nrdender ,Wiederaufbau® von
den USA angefuhrt, sondern auch von einer ungeeigneten Institution (dem AniB&smiam). Das
amerikanische Militar- und Zivilpersonal hatte kaum Kenntnisse uf@hiingen uber den Irak.

12\/gl. dazu Fadhil ar-RubaiNata'ij wa Tadaiyat al-Ihtilal “alal-"Irak Ergebnisse und Folgen der Okkupation auf
den Irak), in: al-Mustagbal al-"Arabi, Jg 27, N833 Mai 2004, S. 111-123



Die Notwendigkeit der landesweiten Friedenssicherung und derrzRoézeiprasenz sowie einer
Ubergangslésung fiir das Justizsystem wurde ignoriertd8sattn konzentrierte man sich auf das
Funktionieren der CPA, die vom US-Verteidigungsministerium gefaiakorden war. Diese
nominell zivile Behtérde war unféhig, die Situation unter Kontrolle znglen und die 6ffentlichen
Dienstleistungen wiederherzustellen. Um ihre beschadigte Glaulgkéitdzu reparieren, ersetzte
das Pentagon ihren ersten Leiter, General Garner, am 1200&idurch Botschafter Paul Bremer.
Letzterer entfernte die drei obersten Leitungsebenen der thfieis, 16ste die irakische Armee
ohne Soldbezahlung auf und vernachlassigte die WiederherstellungoliszikPafte und den
Wiederaufbau der zivilen Infrastruktur. Fortschritte bei der Wiselstellung der
Grundversorgung und der Sicherheit der Bevolkerung sowie bei der Belébumgrtschaftlichen
Aktivitat waren entsprechend gering. Die von der CPA ergriffeddam3inahmen wirkten
destabilisierend, denn die alte Ordnung wurde ohne funktionierendetza BEnsaeggefegt. CPA-
Chef Bremer entliel3 viele qualifizierte Technokraten (im Rahdenvon ihm angestrebtede-
Ba'thifizierung, nur weil fur ihre Position die Ba'th-Mitgliedschaft Voraussatgwar. Sie wurden
in vielen Fallen durch korrupte Personen ersetzt, die von den Mitarbales betroffenen
Ministeriums abgelehnt wurden. Das hat die Wiederherstellung offeatli Dienstleistungen
behindert:* Dartiber hinaus wurden die Rolle der UNO marginalisiert und die miténe Arbeit
der Nichtregierungsorganisationen (NGOs) behindert. Amerikanischische und andere NGOs
wurden gezwungen, sich der Politik der Besatzungsmachte anzupassenRkgdewurden die
NGOs uber die Ziele der US-Zivilverwaltung im Unklaren gelassen.

Nicht zuletzt sei auf die mit einigen Mitgliedern des GC undRkgierung verbundene Korruption
und Vetternwirtschaft hingewiesen. Viel zitiertes Beispidiidavar Ahmad Chalabi (Chef des
Iragi National Congress INGjer lange vor dem Krieg mit dem Pentagon eng kooperiert hatte und
Kandidat fUr eine Spitzenposition war). Ihm und seinem INC warfenAdierikaner und das
irakische  Strafgericht Unterschlagung oOffentlichen Vermogens, chitassbrauch und
Eigenbereicherung im Rahmen von Wiederaufbauprojekten und Wahrungsumtau$ch vor.

3.3 Belastung durch AufRenschulden und Reparationen

AulRenschulden und Reparationsforderungen bilden offensichtlich einefXe ddelastung fur den
angestrebten Wiederaufprozef3. In der internationalen Diskussion Uber Schaftldmmv. —
begleichung wurde immer wieder auf die besonderen Merkmale akésdnen Situation und der
Akkumulierung der Schulden hingewiesen. Eine einfache Rechnung zemgtdetagak mehr als
die erwarteten Oleinnahmen fir die Deckung des Mindest-Imparisednd die Finanzierung
eines bescheidenen Wiederaufbauprogramms braucht. Legt man derclhittithen Pro-Kopf-
Importbedarfs der 19980er Jahre (508 $) zugrunde, so ergibt sicinbeiBevolkerung von 27
Mio. einen jahrlichen Importbedarf von 13,7 Mrd. $. Bei Mindestinvestitionen vadrdl5 $ fur
die Bereiche Infrastruktur, Olsektor, Industrie und Landwirtsatrafibt sich eine Summe von 28,7
Mrd. $. Diesem Mindestfinanzbedarf stehen Oleinnahmen von hochstens 22,8 Nudtef
Zugrundelegung eines Olexports von 2,5 Mio. b/d und eines Olpreises voh)2&sbergibt sich
ein Defizit 6,1 Mrd. $ und zwar ohne Berlcksichtung des Schuldendienstes.

13 Fiir weitere Details siehe Sarah Graham-Bra&wischenbilanz: Krieg, Besatzung und humanitaree, &g inamo
(Berlin), Jg 10, Nr.37, Frihjahr 2004, S. 17-21

14 Am 20. Mai 2004 wurden das INC-Biiro und das Haises Vorsitzenden Ahmad al-Chalabi in Bagdad von
amerikanischen Soldaten und irakischen Polizistenlgucht, wobei Akten und Computer beschlagnahumti@n. Der
INC hatte vom Pentagon monatlich 340.000 $ furBlschaffung bendtigter geheimdienstlicher Infororaen tber
das Saddam-Regime erhalten; insgesamt soll deisBit@®arz 2000 rund 33 Mio. $ vom amerikanischen
AuRenministerium erhalten haben. Al-Chalabi wurddnrgcheinlich fallengelassen, nachdem er eine eigelitische
Linie zu entwickeln begann und angeblich wichtigoimationen der iranischen Regierung zugespidlehaoll. Vgl.
dazu al-Ahram (Kairo), 22.5.04, S. 6



Bereits an dieser Stelle ist festzustellen, dass der éiak politische und 6konomische Krise nicht
Uberwinden konnte, wenn er zur Begleichung der hohen Schulden gezwungen weltden sol
AulBerdem sind die Spezifika der irakischen Schulden sowie ihreeBmtgt und Akkumulierung
zu berlcksichtigen. Vor den drei Golfkriegen gehdrte der Irak alptédeexportland strukturell zu
den Glaubigernationen der Weltwirtschaft; 1979 verflugte er Ubeis&weeserven von Uber 40
Mrd. $. Die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate des realettoBiandsprodukts (BIP)
betrug im Zeitraum 1970-80 rund 12% und die der realen Kapitalbildung 28%GDlfkriege und
13-jahrige Wirtschaftsblockade haben die irakische Wirtschaft ruinieriMdichstumsraten wurden
negativ. Bereits im ersten Jahr des Krieges mit Iran (1980/8kpsalie jahrlichen Oleinnahmen
von 26 auf 10 Mrd. $. Nach dem zweiten Golfkrieg wurde der Olexport von 1990+hdR8&hmen
der UN-Sanktionen untersagt; und im Rahmen des ,0il for food Progrd@#86-2003) konnte
der Irak nicht direkt tUber seine (begrenzten) Oleinnahmen verfigen.di¥sem Hintergrund
konnten die Staatsausgaben nicht finanziert werden. Die Regierungeaaungen, Importe zu
drosseln, Investitions- und Sozialausgaben massiv zu kirzen sowie skhbsigsen von den
Golfstaaten und auslandische Kredite aufzunehmen. Sie war nicht ihader die falligen
Schulden zu bedienen. Das Volk hatte von den aufgenommenen Krediten kaumrenofitinnen.
Unter diesen Umstanden ist die Berechnung von Zinsen und Zinsesziisenunmehr fast die
Halfte der falligen Schulden ausmachen, bedenklich.

Uber den Umfang der irakischen Schulden gibt es verschiedene SgmitzDie Weltbank sprach
von rund 120 Mrd. $, davon 40 Mrd. fur die 19 MitgliedsstaaterPaeis Clubplus Brasilien und
Sudkoreasie pladierte fur den Erlal3 von mindestens Zweidritteln. Die genannten 40 MRAartes
Club enthalten 19 Mrd. Zinseft. Davon entfielen (Mrd. $ ohne Zinsen) auf Japan 4,1, Russland
3,45, Frankreich 2,99, Deutschland 2,4 und die USA 2,19. Die restlichen 80 Mailterersich
auf bestimmte Golfstaaten (eigentlich Kriegssubsidien) und zumeigeringeren Teil auf
Republiken der ehemaligen Sowjetunion. Die irakische Zentralbank hspvaa offiziell
registrierten Krediten in Héhe von nur 25 Mrd $, davon 5 Mrd. ZinS&enerell pladierte die
irakische Seite fur einen volligen Schuldenerla3. Im Rahmen der &sadies amerikanischen
Sondergesandten James Baker sagten Paris, Berlin, Rom, Moskau und olgkid?eking den
Erlass eines Grolidteils der Schulden zu (Stand: Ende 2003); die genagdaiitdten der
Schuldenstreichung sollten an einem spéateren Treffen dertéertter Glaubigerlander festgelegt
werden. Grundsatzlich suchte Baker einen 90%igen Schuldenerlad@rmear Frankreich war z.B.
fur die Streichung von 50% bereit. Eine endgultige Regelung wiwode nicht vereinbart; sie setzt
die Existenz einer frei gewahlten souveranen irakischen Regignraus. Die Schulden gegeniber
den arabischen Golfstaaten (in Mrd. $: Saudi-Arabien 25, VAE 17,5 und KL@y8)t die wahrend
des Krieges mit Iran entstanden, betrachtete der Irak von Anbeégnmicht-rickzahlbare
Kriegssubsidien und zwar mit der Begrindung, er habe die Golfstaatater Bedrohung durch
das Khomaini-Regime verteidigt.

Ein anderes Kapitel in der Verschuldungsfrage sind die vom Irak zernzirReparationeran die

von der irakischen Besetzung Kuwaits betroffenen Regierungennéhteen und Privatpersonen.
Urspringlich wurden begriindete und unbegrindete Entschadigungsantr&gesamtwert von
tber 300 Mrd. $ an dieJN Compensation Commission (UNCgBstellt. Von dieser gigantischen
Summe wurden allerdings Antrage im Gesamtwert von ,nur” 48,2 Mrd. $ amg¢yk@n denen bis
Anfang April 2004 rund 18,4 Mrd tatsachlich an Privatpersonen, FirmerRagarungen gezahit
wurden. Allein Kuwait erhielt 9,5 Mrd. und insistierte auf die Zahlwegterer 29 Mrd. trotz des
wiederholten Ersuchens des irakischen Regierungsrats um digh@tg der Gbrigen unbezahlten
Reparationen. Der UN-Sicherheitsrat hatte festgelegt, dassigb¥akischen Olexporterlose (im
Rahmen desil for food programm¥ur die Reparationen abgezweigt werden, was angesichts der

5 vgl. dazu MEES vom 21. Juli 2003, S. B1

'8 vgl. dazu den Bericht volslamOnline,29.4.2004. Hier sprach der Dekan der Wirtschaftssvischaftlichen Fakultét
der Universitat Bagdad Muhammad al-Ma muri von eirigokument der Irakischen Zentralbank mit den gatem
Angaben.
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katastrophalen Versorgungslage der Bevolkerung heftige irakBuobteste ausloste. Nach dem
Sturz des Saddam-Regimes im dritten Golfkrieg wurde diesereRtsatz in der Resolution Nr.
1483 des Sicherheitsrats auf 5% reduZiert.

Sowohl gegen eine Schuldenregelung unter Leitung der USA als egeh Berechnungsmethoden
und Umfang der Reparationen erhoben viele irakische Fachleutek&edéMan beflirchtete, dass
abgesehen vom Umfang des Schuldenerlasses einfach Schulden ohne evdkhbtigung der
betroffenen irakischen Seite festgelegt und bestatigt wirdea, Sache, fur die die USA kein
Befugnis hétten. Es sei einseitig, wenn sich Baker allein aufAdigaben der Glaubiger ohne
Berlcksichtigung der irakischen Einwande stutzen wurde. Es seieghgewenn fur fallige
Kredite, die der Irak aufgrund der UN-Sanktionen nicht bedienen konnte, Zindefinseszinsen
berechnet, aber gleichzeitig keine Zinsen fir eingefrorene claki&apitalanlagen im Ausland
berechnet wiirden. Uberhaupt sei die Berechnung von Zinsen in digaagsituation illegitim.
Aufgrund dieser Zinsberechnung hatten sich die irakischen AufRenschuldaitiaum 1990-2003
von 23 auf 53 Mrd. $ mehr als verdoppelt. Der UN-Sicherheitsrat héttas egegen die
Akkumulierung von Zinsen tun miissen wie z.B. Erlaubnis fur Olexport kavBegleichung der
ursprunglichen Schulden. Uberhaupt ,wollten die USA die Iraker vodu@a-Regime befreien,

aber nicht von den finanziellen Folgen seiner PolittkSie beriicksichtigten kaum die immensen

Kriegsverluste des Irak sowie die mit den drei Golfkriegen derdl 13-jahrigen UN-Sanktionen
verbundenen entgangenen Gewinne, die zusammen etwa 1265 Mrd. $ ausgenachDleat
Investition dieser gigantischen Summe héatte das irakischd&dprieEinkommen auf 15.000 $
erhéhen kdnnen, verglichen mit knapp 800 $ im Jahr 2003. Das irakische Volpferdieser

Entwicklung und sollte mit ihren Folgen nicht belastet werden. Dieugsiehtlichen Oleinnahmen
in den kommenden Jahren wirden nicht einmal fur die Finanzierung eisebeigenen

Wiederaufbaus ausreichen; selbst ein reduzierter Schuldendienst @ied&ehabilitierung der
irakischen Wirtschaft behindern.

Ahnliche Einwande werden von irakischer Seite auch gegeReparationererhoben. Es sei eine
ungerechte Belastung gewesen, dass in einer Zeit, in der jederfi@edte Deckung der

Grundbedurfnisse der irakischen Bevoélkerung bendtigt wurde, 18,4 Mrd. $ oder B&%
Oleinnahmen im Rahmen de# for food programnfiir die Reparationen verwendet wurden.

Insgesamt forderten die Iraker eine internationale Konferenz, did-mdige der Legitimitat der
Schulden und Reparationen sowie die Frage nach den irakischen Reparairticbansbehandelt,
insbesondere im Zusammenhang mit dem letzten Krieg, den die Iraler einen

volkerrechtwidrigen Angriffskrieg betrachten. Ein irakischer Oletge(Ali al-Mashhadani)
schatzte die irakischen menschlichen, infrastrukturellen und andea¢eriellen Verluste (im
zivilen wie militdrischen Bereich) auf rund 400 Mrd. $, davon 250 Mrd. fiir mditarischen

Bereich, 70 Mrd. fur Infrastruktur und Landwirtschaft und 40 Mrd. fir dideividustrie. Rund
250.000 irakische Fach- und Fuhrungskrafte seien aus politischen Grindemtverfdl ins

Ausland getrieben worden (ein kleiner Teil von ihnen sei liquidiertdemy® Vor diesem

Hintergrund beschlol3 der UN-Sicherheitsrat in seiner Resolution iM8®rhin eine gewisse
befristete Entlastung, indem er die irakischen Oleinnahmen von desphughnahme durch
Glaubiger bis Ende 2004 immunisierte. Die MitgliedsstaaterPdeis Cluberklarten, sie wirden
bis Ende 2004 keine Zahlungen erwarten. Aul3er den 5% fuKdemit Compensation Fund,
flossen also die Olexporterlose (vorlaufig) ohne weitere AnspriicklenDevelopment Fund for
Irag.

4. Kritische Evaluierung der angewandten Wirtschaftpolitik der CPA

7vgl. dazu die Berichte im MEES vom 23. Marz, 5.rifpnd 19. April 2004

18 vgl. dazu Humam al-Shammal;:Mashru’iya al-Siyasiya wal-ganuniya li-Duyun Wa widhat al-Iraq (Die Frage
der politischen und rechtlichen Legitimitat derkischen Schulden und Reparationszahlungew)y.aljazeera.net
6.4.2004

¥vgl. dazuwww.aljazeera.ne28.5.2004
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4.1 Die wirtschaftspolitischen Grundkonzeption undhre Umsetzung

Auch auf wirtschaftlicher Ebene wurden die Weichen schon lgagillt. Die Plane fir die vollige
Umgestaltung des Landes waren bereits vor dem Krieg austiearbeorden. In einem
umfangreichen Paper des US State Departmiioviog the Iraqi Economy from Recovery to
Sustainable Growthyird ausfihrlich beschrieben, wie die irakischen Gesetze umailsehrsind,
inklusive genauer Formulierungen der zukinftigen Steuergesetze undigboBgstimmungen,
oder wie der Bankensektor lbernommen werden soll. Sogar an den fegihesrAntrags des Iraks
auf WTO-Mitgliedschaft wurde gedacht. Mit der Umsetzung die&@rePwurde unmittelbar nach
der Invasion begonnen. Es geht hier nicht nur um die Olreserven und Olprsodskindern auch
um solche Bereiche wie Gesundheitsdienste, Wasser, Elektrizigtsport, Telekommunikation
und Erziehung. Alle staatlichen Betriebe und Einrichtungen, einschlie3lich Grunduergosgllen
privatisiert werden, wobei die Tuar fur auslandische Beteibgun weit gedffnet werden soll.
Tatsachlich erlie die CPA Ende September 2003 mit der Verfugmg39 ein radikales
Wirtschaftsprogramm, das Auslandern die 100%ige Ubernahme irakiSthatsunternehmen
erlaubt. Aufgrund in- und auslandischer Proteste wurde der Ol- undekdais vorlaufig
ausgenommen und blieb einem US-gefuhrten Fonds unterstellt. Vorher h#ttee(@# Paul
Bremer im Juni 2003 auf dem World Economic Forum in Amman eine Schompihdir den Irak
angekindigt: totale wirtschaftliche Offnung des Landes und Streichlieg staatlichen
Subventionen. Sie beraubt die Bevolkerung der bisherigen staatlichesstiateng und droht die
verbliebenen, durch das 13-jahrige Embargo ohnehin stark angeschldgdustniefirmen und
landwirtschaftlichen Betriebe in den Ruin zu treiben. Das ablesiohl das geltende Vdélkerrecht
Besatzungsmachten vorschreibt, die geltenden Landesgesetze undlgstedisen Strukturen zu
respektieren und die Wirtschaft treuhandlerisch zu verwalten, bis eine neue soRegimeng im
Amt ist.

Die seit Jahrzehnten bestehende zentrale Herausforderung dechiestkMWirtschaftspolitik wurde
von der CPA nicht beachtet. Sie lautet: Wie sollen Wirtschaftsstam und Beschaftigung unter
Berlcksichtigung der sozialen Gerechtigkeit stimuliert wePdBas setzt nicht nur institutionelle
Reformen voraus, sondern auch die Losung zweiter grundlegender Struktumgrotde zu hohe
Abhangigkeit des Staatshaushalts und der Aufbaupolitik von den Oleinnafitheehr schwache
Rolle des Privatsektors in den Bereichen Produktion, Investition, Finamzpold Beschéaftigung.
Wirtschaftsreformen und Erschlielung des grol3en Wirtschaftsptderfdiederaufbau) des
Landes erfordern also eine hohe Verantwortung des Staates, insbesderd&egierung. Gerade
unter den gegenwartigen politischen und sicherheitspolitischen Vessahnbraucht der Irak eine
starke, wirklich souverdne und international anerkannte Regierung, €ieweltverbreitete
Kriminalitat und Unsicherheit systematisch abbaut und fir Ordnung enbtgstaatlichkeit sorgt.
Ohne diese Voraussetzungen werden sich weder inlandische noch aabkntivestoren
langfristig engagieren. Diese Tatsache wurde von der CPA urad sog der am 8. Marz 2003
unterzeichneten provisorischen Verfassuhgw( of Administration for the State of Iraq for the
Transitional Period) ignoriert. Sicherlich ist eine Ubergangsperiode notwendig, aber fir
Bevolkerung und Investoren sollten die Perspektiven klar und deutlich seMittelpunkt steht
hier die Notwendigkeit der Aufrechterhaltung bzw. Wiederhetstglider Einheit, der territorialen
Integritat, der Souveranitat und der Unabhangigkeit des Iraks. Nacadiarst\Weltgemeinschaft
und UNO sollten sich tatkraftig an der Schaffung der Voraussetzungen und an deeiargeson
wirklich freien Wahlen beteiligen, an denen alle Iraker (d.h. ohmeséhlie3ung irgendeiner
Gruppe) teilnehmen kénnen. Der konstitutionelle Prozel3 sollte nach desferrder realen Macht
und der Souveranitat an das irakische Volk und nach Durchfuhrung der freielenAbeginnen.
Die Vision sollte ein demokratischer konstitutioneller Irak seindém alle Burger frei und
gleichberechtigt leben, unabhangig von ihrer konfessionellen und ethnighgghorigkeit
(staatstragende Burger). Die Verfassung mul3 garantierébetvaltenteilung, Unabhangigkeit der
Justiz, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte sowie die legitpoktischen, kulturellen und
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religiosen Rechte aller Bevolkerungsgruppen, Mehrparteiensystem egidrihgswechsel durch
freie Wahlen und nicht zuletzt die Verpflichtung zur Beilegung von Kdah durch politische und
diplomatische Mittel (Friedenspolitik). Wichtig ist auch die vesiangsmallige Verankerung der
Menschenrechte und eines dezentralen Verwaltungssystems. Adfgabationalen Streitkrafte ist
die Verteidigung des Vaterlandes gegen auslandische Aggressresgllien sich nicht in die
Innenpolitik einmischen.

Bei ihrer angewandten Wirtschaftspolitik im Irak geht die CPA emer Misskonzeption aus: Fur
die Verwirklichung von Wirtschaftswachstum und mehr Beschaftigung dewiir der
Preismechanismus der Marktwirtschaft sowie die Fiskalpolitik ueitie unabhangige
Wahrungspolitik der Zentralbank ausreichen. Auf der anderen Setienidthst festzustellen, dass
seit Anfang der 1980er Jahre das Lebensstandard der Bevolkerung dufgrainei Golfkriege und
des Embargos wesentlich zuriickgegangen ist und dass die irakisalsehaft trotz der CPA-
Bemuhungen weiterhin durch niedrige Produktion und Produktivitat, hohe Arbeksdisund
strukturelle Probleme gekennzeichnet ist. Der durch Oleinnahmen und régswRessourcen
finanzierte Anstieg der effektiven Nachfrage nach Grundbedarfegufsiahrungsmitteln,
Wohnungen usw.) beruht nicht auf Steigerungen der Inlandsproduktion. Auch digbekeit
eines grofReren Angebots von Konsum- und Gebrauchswaren sowie anderen Pristdzkteimem
kleineren Teil auf Inlandsproduktion zurtickzufihren. Wahrend sich Handel urstiauetwas
belebten, stagnieren Industrie und Landwirtschaft nach wie vor. Produkinaate
Unternehmerinitiative ist kaum in Sicht. Die erfolgten Gehaltserhéhungestdatsbedienstete sind
mehr oder weniger isolierte Mal3nahmen und entspringen nicht etwa &igemeinen Anstieg der
verfugbaren individuellen Einkommen. Pro-Kopf-Einkommen und Lebensstandard de
Bevolkerungsmehrheit und damit ihre Konsumausgaben sind sehr niedrigveRieerbreitete
Armut ist eine ernsthafte Herausforderung. Die erzielten golegriose mogen vorlaufig fur die
Finanzierung der bescheidenen Staatsausgaben (begrenzte instiuti@palkitaten) ausreichend
sein, aber damit konnen die groRen vorhandenen menschlichen und matBeskenrcen nicht
erschlossen werden. Die Iraker wollen und kdnnen hart arbeiten, wenrsienésst. Fur die
ErschlieBung des grol3en Entwicklungspotentials sind drei Vorausgetz notwendig: (a) eine
rationale concertierte wirtschaftspolitische Konzeption, die vonr esfiektiven Fuhrung und
gualifizierten Teams in die Praxis umgesetzt wird. Flihrung wah§ missen gemeinsame Ziele,
Strategie und Politik verfolgen und sich Gber die Implikationen ihrgierAns bewusst sein. (b)
laufende Evaluierung der Auswirkungen der angewandten Wirtsghdfisanz-, Geld- und
Kreditpolitik. Das erfordert Verstandigung und Koordinierung zwisclem Ministerien fur
Finanzen, Handel und Planung sowie der Zentralbank, (c) Privatsektanalmterische Freiheit
und Investitionstatigkeit konnen sich nur vor dem Hintergrund einer tramdpar
Wirtschaftspolitik, einer etablierten Rechtsstaatlichkeit, eifu@ktionierenden Verwaltung und
einer gesunden Infrastruktur entfalten. Diese Bedingungen sind im Iraklaelgr nicht erfillt.

CPA, GC und auslandische Unternehmen vernachlassigten die RolWidschaftspolitik und
konzentrierten sich zu sehr auf den Wiederaufbau der Infrastruktuptééahlich Olproduktion,
Elektrizitat und Wasser) und die Identifizierung profitabler Gefssméglichkeiten. Im Mittelpunkt
der Uberlegungen stehen Projektprioritaiten und —kosten sowie die abigesgehnelle
,Liberalisierung“. Dabei konnte die Performanz der beauftragtemerdehmen vor dem
Hintergrund des herrschenden politischen Chaos (politische Instalbdhiende Sicherheit) kaum
objektiv beurteilt werden. Das entspringt einessue-by-issue approacibie seit Kriegsende
ergriffenen MalRnahmen und durchgefihrten Projekte haben weder slekfirobleme geldst
noch die inlandische Produktion und Beschaftigung erhoht. Der Entwicklung\tschopfung
der Nichtdlsektoren sowie ihrer Beitrage zum Export und zur affeeth Finanzwirtschaft wurde
keine Aufmerksamkeit gewidmet. Das gleiche galt denjenigen Aspelde Haushaltspolitik, die
mit den Empowerment PoliciegBildung, Ausbildung, Gesundheit, Aufbau der technisch-
wissenschatftlichen Infrastruktur usw.), Modernisierung des Systiemsozialen Sicherung und
Verbesserung der aulRerst schief gewordenen Einkommens- und ‘eswédeilung
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zusammenhangen. Wie bereits erwahnt, hat auch die provisorischesMegale Verantwortung
der Regierung fur die 6konomische und soziale Entwicklung ignorieliisiSdie Programme der
zahlreichen, neu gebildeten Parteien konzentrieren sich auf dendenfeolitischen Prozel3 und
die Fragen der Beteiigung an der Macht und widmen mittel- und frisingen
wirtschaftspolitischen Konzeptionen nicht die erforderliche Aufmerksamkeit.

Trotz des Fehlens einer veroffentlichten umfassenden wirtschaftsgwn Konzeption hat die
CPA Entscheidungen mit weitreichenden Folgen gefallt. Dazu gehénea Reihe von
Privatisierungs- und Liberalisierungsmal3nahmen, ein Gesetz ulséin@ische Investitionen
(Gleichstellung von In- und Auslandern), eine Strategie der niedrigeeuern fur in- und
auslandische Unternehmen und Personen, Erhohung des Mindestlohns fir Sesetstedvon
6.000 auf 69.000 NID (von 3 auf 46 $), Aufstellung der Budgets fur 2004 und 2005 und die
Unabhangigkeit der Zentralbank (eigentlich Unabhé&ngigkeit der Geldpolitik vonsttatgelitik).

4.2 Hastige Wirtschaftsliberalisierung und Missbraich der Fiskalpolitik

Zunachst wurde der AufRRenhandel vollig liberalisiert’. Fast sanalidontrollen wurden
aufgehoben. Bis Ende 2003 galt vollige Zollfreiheit fur Einfuhren;esp@b dem 1. Januar 2004)
wurde ein einheitlicher Importzollsatz von 5 % eingefiihrt. Dann wuvgesentliche Anderungen
des Gesellschafts- und Handelsvertreterrechts eingefihrt. Désonderer Bedeutung ist das
Inkrafttreten der Order der CPA Nr. 39 vom 20. September 2003dbeign Investmentie ,alle
bestehenden Investitionsgesetze* ersetzte. Dathiiiédn auslandische private Investitionen in allen
Wirtschaftsbereichen (aufRer Naturressourcen und Banken) getérgernv Die auslandische
Beteiligung an einem inlandischen Unternehmen darf bis zu 100% dretr®gr auslandische
Investor ist dem inlandischen Investor weitestgehend gleitdiljeand darf im Irak Filialen
er6ffnen und Investitionsguter direkt erwerben. Der auslandischstémwarf “unverziglich alle
Geldmittel, die in Verbindung mit seiner Investition stehen, ins Awskaansferieren, darunter
Anteile, Gewinne und Dividenden, Erlose aus dem Verkauf seiner liwesbder Teilen davon
oder aus anderen Verfugungen, Zinsen, Lizenzgebiuhren, Entgelte fGesibaftsfihrung oder
andere Entgelte oder Zahlungen aufgrund eines Vertrags und nichiizt zandere vom
Handelsministerium genehmigte Ubertragungen“. Das ist einewdtgdiche abrupte und fir
auslandische Unternehmen sehr grof3zugige Regelung. Gleichzeiggeteerdie CPA in
Zusammenarbeit mit der Weltbank die Privatisierung von 192 Staatsleet vor. Fur die
Restrukturierung des Bankensektors wurde am 19. September ein rerdaeg Gesetz von der
CPA in Kraft gesetzt. Man begann sofort mit der ZulassungradistZher Banken; bisher wurden
Lizenzen fur drei auslandische Banken herausgegeben.

Nun wollen wir die ZweckmaRigkeit dieser hastigen Offnungs- uberalisierungspolitik an den
Realitaten im Irak und an seinem entwicklungspolitischen Bedarpiilien. Zunachst ist darauf
hinzuweisen, dass es im Irak keine institutionellen Grundlagen fig miarktwirtschaftlich
orientierte, effektive Geld- und Kreditpolitik gibt, die ein breitgi@rtes Instrumentarium
(einschlieB3lich  Zinspolitik, Offenmarktpolitik, Wechselkurspolitik usw.)rwendet, um die
Entwicklung der Leistungsbilanz und der Binnenwirtschaft zu beeigifusBaher wirde eine
Verstarkung der Unabhangigkeit der Zentralbank kaum Einflud aufgdsamtwirtschaftliche
Entwicklung haben; die praktischen Probleme der Liquiditat fir die DeckurntfjicsteamKosten und
staatlicher Ausgaben wurden fortbestehen. Es wird theoretisch daggegangen, dass die Geld-
und Kreditpolitik der Zentralbank Wirtschaftswachstum, Beschéaftigungsoadle Entwicklung
fordert. In Wirklichkeit ist das bestehende Bankensystem kaum inatgs, leine aktive Rolle bei
der Erleichterung und Finanzierung von Investitionen zu spielen (ileimgsfunktion). Ein
funktionierender Finanzmarkt fur transparente Mittelmobilisierungtiext noch nicht. Dies sind
aber Voraussetzungen fur die Durchfihrung struktureller Wirtssrie&rmen. Die Privatisierung
staatlicher Unternehmen sollte unter den Bedingungen eines stablieschen und rechtlichen
Rahmens sowie eines Wettbewerbsmarktes erfolgen. Aul3erdemnndies¥ermdgen der zu
privatisierenden Staatsunternehmen gemald ihrem tatséachlicherb&Memttet werden. Wenn sie
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einfach gemafld ihrem Buchwert und unter Zugrundelegung des gegenwértgchenden
Wechselkurses verkauft werden, kann man den Irakern nicht vertbeln, wennusverlauf und
Auspliinderung des Volksvermégen reden.

Ferner ist zu beachten, dass die fur die Messung und Beurteilung/ettbewerbsfahigkeit in
verschiedenen Bereichen (Aul3enhandel, Telekommunikation usw.) erfdrdarlinstitutionen

fehlen. Daher ist es nicht verwunderlich, dass der plotzlich ddieeg AulRenhandel
(insbesondere Importhandel) einen sehr schlechten Einfluld auf die inlédisdustrie und
Landwirtschaft, die nun unvorbereitet und ohne Anpassungszeit mit dergémenheauslandischen
Konkurrenz konfrontiert wurde. Die inl&ndische Industrieproduktion kam fast Erliegen.

Malnahmen fir die Behandlung der Folgen wurden nicht einmal diskyesthweige denn
konzipiert und implementiert. Dabei fehlen Institutionen und fahige Verb&heealie Interessen
der betroffenen Industriellen, Landwirte, Handler, Bauunternehmer, tAebener des 6ffentlichen
Sektors und der anderen Arbeitnehmer verteidigen kénnen. Das ist wightigg Akzeptanz der
angewandten Wirtschaftspolitik. Der eingefiihrte Korperschaftsstenewatl5 % wird die dulRerst
schiefe Einkommens- und Vermdgensverteilung kaum krrigieren kénnen.

Wohlmeinend kdnnte man vermuten, dass das timing der CPA-Entscheidungan Bignal fur
die Madrider Geberkonferenz in Richtung Schutz und Forderung der audhmdisc
Direktinvestitionen war. Aber das Budget von 2004 bestétigt ausdricklass die hastige und
rasche Liberalisierung der irakischen Wirtschaft das Halpter ergriffenen MalRnahmen war.
CPA und GC legten hier klar und deutlich funf Richtlinien fir die ¥¢imaftspolitik fest:
umfassende Liberalisierung, Entwicklung des Privatsektors, schivgidtmarktintegration,
Transparenz des offentlichen Sektors und ein Sicherheitsnetz #irrden. Theoretisch kann man
sagen, dass die ersten vier Richtlinien einfach Aspekte der Meigdwirtschaft, obwohl man sich
Uber die Details streiten kann. Es ist jedoch zu bezweifeln,sileissdas ,Sicherheitsnetz fur die
Armen“ automatisch aus der Anwendung des marktwirtschaftlichestei®s ergibt. Selbst im
Mutterland des marktwirtschaftlichen Systems USA sind schwegewide Mangel und Licken in
der Sozialpolitik zu beklagen. Es war richtig, dass die CPA argsgies bestehenden niedrigen
Lebensstandards und des niedrigen Einkommens einen Mindestlohn fir aisb&laensteten
festlegte. Auf der anderen Seite aber hat sie die Zahl dentBeaund Angestellten (Ministerien,
andere Behorden, Armee usw.) wesentlich verringert und zwar adf,0d6 Mio., und das ist fur
ein Land mit 26 Mio. Einwohnern zu wenig.

Die Fiskalpolitik der CPA hat die Olabhangigkeit der wirtsdieifen Entwicklung vertieft und die
vor dem Krieg erzielten Diversifizierungsfortschritte riuckggn gemacht. In den fur die
Finanzjahre 2004-06 projektierten Staatsbudgets machen die Oleinn@4rben98 % (steigende
Tendenz) der gesamten Staatseinnahmen aus; und sie decken die Ausgane 98 %. Der
Beitrag des Steueraufkommens zu den Staatsausgaben wurde auf Oj@dibtiert.

Steuererh6hungen fur den Nichtolsektor sind wichtig fur die Stimulierdeg politischen

Prozesses. Die meisten irakischen Okonomen vertreten die Lehrmeifassgdie Oleinnahmen
nicht dem Privatsektor gehoren, sondern dem ganzen Volk und daher haugtsdlshlic
Finanzierung der materiellen und menschlichen Infrastruktur diendtensoin der die

Privatunternehmer nicht investieren. Ferner ist zu beachten, dass z.B. int Ba@gaur 5,6 % der
Oleinnahmen firr Kapitalinvestitionen vorgesehen. Selbst wenn dieseil Antlen kommenden
Jahren auf 27 % erhoht werden konnte, wird eine solche Allokation der Ressodie

Volkswirtschaft nicht diversifizieren und die auRerordentlich hohéltiagigkeit abbauen kénnen.
AuRerdem wurde die Landeswéahrung (NID) bei der Schatzung dem@benen fiir das Budget um
25 % abgewertet im Vergleich zum herrschenden Wechselkurs, atmd&echtfertigung fir die
Gewinner und Verlierer einer solchen willkirlichen fiskal- unddgelitischen Mal3hahme zu
geben. Das ist ein anderes Beispiel fir die negativen Folgemheistigen Liberalisierungspolitik.
Wenn die irakische Olindustrie lange vor dem Abbau der Olabhiésigigder

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung privatisiert werden sotlenn wird es fur das irakische Volk
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nur einen Unterschied geben, namlich einen Wechsel des Schlissela&gteden ,schlechten und
bdsen Regierungen“ zu den ,schlechten und bésen auslandischen Konzerrenwaf@adas

schlechteste Szenario fur den Irak. Die irakische Wirtschadt kvisenanféllig bleiben, solange die
Einkommensquellen nicht diversifiziert sind und der Beitrag dehtlisektoren zur 6ffentlichen
Finanzwirtschaft wesentlich erhéht worden ist. Es sei nochmalsstritken, dass die Politik des
Empowerments und der sozialen Stabilisierung nicht allein den Meck@nismen Uberlassen
bleiben sollte. Selbst entwickelte westliche Industriestaaten kommemt auf eine aktive

wohlfahrtsstaatliche Sozialpolitik verzichten. Nationale Gesurstlieriste, sozialpolitische
Leistungen fur die Armen und Subventionen fur die Beschaftigung dmitdlosen und fur die

Rentner sollten vom Staat finanziert werden. Auch die DeckungGaendbedirfnisse der
Arbeitslosen und Armen dirfen nicht allein der Dynamik des Markilesrlassen werden.
Glucklicherweise verfugt der Irak tber Oleinnahmen, die eine sddmalpolitik finanzieren

kénnen. Er muf3 nicht der Logik der radikalen amerikanischen ,NeoconsikgNservativen)

folgen.

Insgesamt behandelte die CPA bisher die irakische Wirtschaf¢iwe ,gescheiterte Firma“ (failed
economy), die einen Sanierungsplan braucht (Restrukturierung der FinaBeekung der
Arbeitskosten durch die Entlassung unterbeschéftigter Arbeithnehmeranohete Malinahmen,
Ernennung eines neuen Managements).

5. Art, Umfang und Management der Wiederaufbau-Finazierung

Vor dem Hintergrund des riesigen Nachholbedarfs und der verfugbareenbiegr nationalen
Ressourcen war es von Anbeginn klar, dass der Irak umfangiateheationale finanzielle und
technische Hilfebendtigt. Grundsatzlich war die internationale Staatengemeinstduait bereit.
Allerdings spielten bei der Determinierung des Umfangs, deateifung und der Modalitaten der
Hilfe die herrschenden politischen Verhaltnisse innerhalb des inatksauf internationaler Ebene
eine wichtige Rolle. Die USA waren bestrebt, moglichst acisegide internationale Hilfe zu
mobilisieren und diese durch den von ihnen beeinflus@emelopment Fund for Iracqeu
kanalisieren. Andere Geberstaaten, darunter die EU, bevorzugteiidiiegBeines anderen, von
der CPA unabh&ngigen Fonds. Sie forderten als Voraussetzung ena¢ezRotle der UNO in den
Prozessen der Bildung einer Ubergangsregierung, der Abhaltuier féahlen sowie des
Souveranitats- und Machttransfers und des Wiederaufbaus. Die arab{Seberstaaten zeigten
eine groRere Hilfsbereitschaft gegeniber dem Brudervolk, warerhjedi@nfalls darauf bedacht,
dass ihre Hilfe nicht der Festigung der auslandischen Okkupationndietiele. Vor diesem
Hintergrund wahlten manche Geberstaaten die Forrbild¢eralenHilfe. Dabei wurde generell der
faktische Zuflu® der zugesagten Hilfe durch die schwierige Sieltgsftuation im Irak sowie durch
die erfolgte Beschadigung der Planungs- und Durchfiihrungskapazdgit@akischen Verwaltung
behindert.

Vor der Abhaltung der Geberkonferenz am 23.-24. Oktober 2004 in Madrid wuiitceegagemar
eine United Nations / World Bank Joint Irag Needs Assessneestiellt. Sie schatzte den
mittelfristigen Mindestfinanzbedarf auf 36 Mrd. $, davon 9 Mrd. fur é&s 2004 und 27 Mrd. fur
die Jahre 2005-7. Dieser Betrag sollte hauptsachlich der FinanzignmdProjekten in den
Bereichen Infrastruktur, technische Hilfe und Ausbildung sowie Bestriand Wartungskosten fur
neue Investitionen in 14 Wirtschaftssektoren dienen. Er umfaseste die beiden Bereiche
Sicherheitund Erddl, fur die die CPA einen Finanzbedarf von 20 Mrd. $ berechnet hatte. Hinzu
kommen dielaufendenBudgetausgaben sowie der mittel- und langfristige Schuldendienst. Wi
gesagt, es handelt sich bei diesen Schatzungen um den Mindestbedarf. Auf ider Sade konnte
sich die Finanzierungsliicke im Laufe der Zeit verringern, vemrOlexport ansteigen und sich die
staatlichen und privaten Investitionen und damit die Gesamtwirtsbeddben wurden (h6here
Steuereinnahmen).
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Auf der genannten Madrider Geberkonferenz im Oktober 2004 wurde eine Hiifeanm
Gesamtumfang von 13 Mrd. $ zugesagt und zwar Uberwiegend auf KreditHasiu kam der
getrennte und unabhangig von der Konferenz beschlossene amerikaregcag Bn 20 Mrd. $.
Urspringlich wollte Prasident Bush diesen Beitrag als Schenkusgmreren und damit andere
Geber ermutigen, doch er konnte dies im US-Kongre3 nicht durchsetzea. Di
Kongressabgeordneten wandelten die Halfte von den 20 Mrd. $ in Kredite. Dhntidngs waren
noch zusétzlich rund 6 Mrd. $ als nationale Exportkredite und technistfeeztiiberticksichtigen.
Dieses Gesamtergebnis von 33 Mrd. $ liegt zwar weit unter dederddNO/Weltbank erwarteten
56 Mrd. $, kann aber als eine gute Ausgangsbasis betrachtet werdé&uRB@inister Powell
bedauerte, dass Deutschland und Frankreich keine Beitrdge zum neudateralén Fonds
leisteten, dem sich allerdings auch die USA selbst verweigefges hat unter einigen
Konferenzteilnehmern Befremden ausgeldst, zumal sich die Bush-Admioistnaitiihrem eigenen
Fonds und $ 20 Mrd.-Beitrag fast ausschlieRlich die Olindustriersiahe auch eine Kontrolle
Uber den neuen Fonds anstrebt. Russland versprach die Investition von 4 Mrch $udsische
Firmen, aber keine Finanzhilfe. Etwas grof3ziigiger war Japatemfusage von einer $ 1,5 Mrd.-
Schenkung und $ 3,5 Mrd.-Krediten fir Infrastrukturprojekte. Damit wollth Siapan seine
Olversorgung sichern und sein militarisches Abseitsstehen gegetaib&rSA kompensieren. Die
Hilfe der EU wurde auf rund 1,5 Mrd. $ beziffert, davon 900 Mio. von GroRbrganei den
arabischen Landern kamen 1,5 Mrd. $ von Kuwait (davon 1 Mrd. bereitsgabsge und 1 Mrd. $
von Saudi-Arabien. Iran versprach Kredite und Zugang zu seinen OligiflelieRlich ist auf die
gewahrten Kredite der Weltbank (3 bis 5 Mrd. $) und des IWF (2,5 bis 4@5%y1hinzuweisen,
obwohl diese Kredite an relativ harte Konditionen geknupft blieben. iljesagte Nettohilfe ist
schwierig zu errechnen, weil sich die obengenannte Gesameswaus verschiedenen und z.T.
nicht vergleichbaren Betragen zusammensetzt: bilaterale, Hifiits geleistete oder zugesagte
Hilfe, weiche Kredite, gebundene Auftragskredite und Sachleistungae soeinigen Fallen (vor
allem USA, UK, Kuwait) sogar militarische Ausgaben. Es wantriéar, wie viel wirklich frisches
Geld oLgr neue multilaterale Fonds der UNO/Weltbank erhalten unthwéetztlich kontrollieren
wirde:

Trotz der zugesagten Finanzhilfe blieb das irakische StaatsbudgetFAregesr weitgehend von den
Oleinnahmen abhangig. Das von der CPA proklamierte erste Bfidg2004 sah Ausgaben von
rund 13,4 Mrd. $ vor, davon 2,25 Mrd. oder 17% fiir ,Verteidigung und Sicheffidiifesen
Ausgaben standen Oleinnahmen in Hohe von 12 Mrd. $ gegeniiber. Das ausgewiesen
Budgetdefizit von 600 Mio. $ sollte durch Mittel det for food programngedeckt werden. Die
auslandische Hilfe spielte also in diesem Staatshaushalt kellee Wohl aber bei der Finanzierung

von Projekten auRRerhalb des Staatshaushalts. Die Geberstaatersicattgereit erklart, von der $

33 Mrd.-Gesamtzusage fir das Jahr 2004 rund 2 Mrd. $ fur Wiederaufbauprojekte tatsaclaich i
multilateralenTrust Fundder UNO/Weltbank (spater imternational Reconstruction Fund Facility

for Irag umbenannt) einzahlen.

Das Management der irakischen offentlichen Finanzen lag bisilzunB der Ubergangsregierung
am 1. Juni 2004 fast ausschliel3lich in den Handen der CPA, wobei drespérenz der
Finanzverwaltung viel zu wiinschen ubriglie3. Die einzelnen Mingstesiaren eher Fassaden der
eigentlichen Machthaber (US-Besatzungsmacht) und konnten keine fitem#gitscheidungen
treffen. Immer wieder wurden Vorwirfe erhoben, die mangelnde paaesz sei beabsichtigt.
Zwar wurden Unterschlagungen gréReren Ausmasses nicht nacbgewidie regelmallige
Uberschatzung von Projektkosten gab jedoch AnlaR zu Spekulationen. War lesrzi, dass die
Reparatur eines Betriebs doppelt soviel kostet wie seine gesBieaiknsten? Auffallig war, dass
ein geringer Teil der Oleinnahmen firr Projektfinanzierungen verwemdgde. Uberhaupt
befanden sich Wirtschaft, Wirtschaftspolitik und Ordnungspolitik e chaotischen Zustand;
verlassliche makrookonomische Daten fehlten. Die irakische dbgsgegierung sollte am

29 Egir weitere Details siehe die Neue Ziircher Zeit@%g10.2003
ZLygl. dazu die irakische Tageszeitugghdad6.4.2004
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Management dekternational Reconstruction Fund Facility for Irdupteiligt werden, das in den
Handen der UNO/Weltbank lag. Auf den Tagungen in Abu Dhabi und Dohkamumar und Mai
2004 wurde versucht, bessere Management-Mechanismen fir den gendforids zu
institutionalisieren. Japan wurde zum Vorsitzenden des 12-kopfgeility Donor Committee
gewahlt, das fiur Festlegung der Prioritaten und Richtlinien sovuie Beaufsichtigung der
Finanztransaktionen zustandig war. Hier prasentierte der irakisthister fir Planung und
Internationale Zusammenarbeit Mahdi al-Hafidh eine Liste von 76flRen mit Gesamtkosten
von 4,2 Mrd. $, davon (Mio. $) 1.800 fir Infrastruktur, 800 fur Erziehung, Gesundheit und
Beschaftigungsprogramme und 600 fir Landwirtschaft, Wasser undimfdmimittelversorgung. Er
appellierte an die Geberstaaten, ihren eingegangenen Verpflichtumgehzukommen. Die
versprochene Summe der Einzahlungen in Héhe von 2 Mrd. $ lag zwar weit unter den Erwartunge
war aber immerhin ein guter Anfang. Das Management der von dénzUgsagten $ 10 Mrd.-
Hilfe far irakische Wiederaufbauprojekte (beginnend am 1. Juli 2004p bti amerikanischer
Hand; nur ein geringer Teil sollte in den multilateralen Fonéfd¢h. Die CPA hatten vorher 8
Mrd. $ fur eigene Projekte erhalten.

6. Die Wiederaufbauleistungen: kein wirklicher Durchbruch

Die Rehabilitierung der irakischen Wirtschaft und Wiederaufrealdes Wachstumsprozesses
setzen vor allem eine grundlegende Verbesserung der Sicherbaitssit(durch Transfer der
realen Macht an das irakische Volk und Beendigung des Besatzungssggind ein normales
Funktionieren der o6ffentlichen Versorgungsbetriebe sowie wedsmntliSteigerungen der
Olproduktion und der staatlichen und privaten Investitionen voraus. Die CPAwer in
verschiedenen Bereichen Restrukturierungen und Projekte durchgefiibrt,dee genannten
Voraussetzungen nicht geschaffen. Die Grundfrage des Souveranitats- cimtrdnafers und der
offentlichen Sicherheit blieb ungelost. Die Rehabilitierung deskidss und Steigerung des
Olexports blieb weit hinter den Erwartungen zuriick. Die meisteatlisteen Betriebe (rund 200
groRere Unternehmen) waren aufgrund der Kriegseinwirkungen sowkRegeukturierungs- und
Privatisierungsplane weitgehend lahmgelegt; eine Anzahl von ilnanwahrend des Krieges
Plunderungen ausgesetzt und sind heute von der SchlieBung bedroht. Die mhakao0
Mitarbeiter des Industrieministeriums und seiner Betriebe leigeme an der ,versteckten®
Arbeitslosigkeit; sie haben so gut wie nichts zu tun. Die PrelGicherheitslage und die
Stromunterbrechungen haben die Industrieproduktion im ganzen Land sowie die
Rehabilitationsprojekte lahmgelegt. Die private Geschafts- und itiwesaktivitat hat sich zwar
deutlich belebt, konnte aber die grof3e Licke nicht schlie3en. DagiNBrhittoinlandsprodukt
konnte das Niveau von 2002 nicht erreichen. Vor diesem Hintergrund erhdhtedisic
Olabhangigkeit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung wieder,Riickschritt im Vergleich zur
vor dem Krieg verfolgten Diversifizierungs- und Industrialisierungsoliti

Die lang ersehnt@ufhebung der UN-Sanktionégm Mai 2003 und die Wiederaufnahme dadésfor
food programmevaren zwar grundlegende positive Schritte, fuhrten aber vor dem Himdrdes
volligen Fehlens von Zollamtern und Kontrollen zu einer plétzlichen cluhetis Warenflut aus
vielen Landern.Die inlandischen Produzenten waren auf das Hereinkommen der tberlegenen
Konkurrenz ausléndischer Produkte nicht vorbereitet; sie wurden schorell Markt verdrangt
AulRerdem erhielten nicht nur die Staatsunternehmen, sondern auch dregidfernehmen des
gemischtwirtschaftlichen Sektors nicht die bendétigten Inputs wemoder Ausland, was die
Produktion weitgehend lahm legte. Das zeigte sich u.a. an der d@iseationalen Textil- und
Bekleidungsindustrie. Die Entlassung ihrer Arbeithehmer steigeide oinehin sehrhohe
Arbeitslosigkeit(tiber 50%), die sich vorher aufgrund der Auflosung der nationalerik&ifte und
gro3er Teile der Staatsverwaltung erhdht hatte. Darlber hinatgevin der ersten Phase die
Wiederaufbauarbeit durclPlinderungenund Diebstahl in fast allen Sektoren beeintrachtigt.
Markante Beispiele waren die Katastrophe der Ausplinderungraldschen Nationalmuseums
(12.000 Stucke sowie 32 der 42 besonders wertvollen Exponate wurden noch mmshter
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gefunden) sowie die folgenschweren Plinderungen der Elektrizitatswidkeer dlindustriellen
Einrichtungen. So konnte die Olproduktion (2003) 0,9 Mio. b/d nicht tibersteigenyaréder als
das von den Besatzern angestrebte Vorkriegsniveau von 2,5 Mio. b/d. DiefRai des Landes
konnten bei einem Auslastungsgrad ihrer Kapazitdten von nur 45% demdsiodalarf an
Olprodukten nicht decken. Der Irak — ein Hauptdlexportland — war aufageort von Olprodukten
aus den Nachbarlandern angewiesen. So mussten z.B. zur Deckung des Bafzinteds Mio.
Liter/Tag rund 10 Mio. Liter/Tag oder 56% importiert werden. DieaRzierung der dringend
bendtigten Rehabilitierung der Olindustrie blieb auBerhalb descReseder Kapitalzusagen der
Madrider Geberkonferenz. Die Plinderer suchten neue Bestéatigaegsfegachdem ein Grolteil
der Kunstschatze des Iraks bereits verschwunden war. Allei@rdieze nach Jordanien wurde pro
Tag von Uber 100 Sattelschleppern mit verschiedenen Rohstoffen, hoceweki@schinen,
Ausriistungen, Hochspannungskabeln, ,Schrottmaterial“ usw. Uberquert. Nach Andebe
Prasidenten des Center for Strategic and International Stu@®iS)(John Hamre gab es ,eine
gigantische Verwertungsaktion, bei der alles, dessen Wert enkamdée, aul3er Landes geschafft
wurde“?? Die Ergebnisse der Auswertung der Satellitenbilder von Hundexenmilitarisch-
industriellen Komplexen im Irak durch die Internationale Atomemebghtrde (IAEA) waren
alarmierend: ,ganze Gebaude und Gebaudekomplexe von bis zu 12 Gebauden divd Bitahern
verschwunden®

Die $ 7,8 Mrd.-Ausgaben des flir das zweite Halbjahr 2003 vorgesehratsb8tigets sollten
durch Oleinnahmen, irakische Kapitalanlagen im Ausland und US-Hilfe kfederden. Seine
Implementierung stiel? jedoch auf mannigfaltige Schwierigkeitémterbrechungen des
beschadigen Zahlungssystems und der Telekommunikation, teilweisstérdagen der
Infrastruktur und der Regierungsgebaude, haufige Anderungen der Aertorggen fir Ausgaben
usw. Auf der anderen Seite wurden Gehalts- und Rentenzahlungen neertragudi staatliche
Gehélter (ab September 2003) wesentlich erhoht, was die laufendem Kestioppelte. Im Budget
gab es also kaum Spielraum fr die Finanzierung von Aufbauprojektergndieven auslandischer
Hilfe abh&ngig gemacht wurde. Auch im Finanzjahr 2004 stutzt#ndie vorgesehenen $ 13,5
Mrd.-Ausgaben zu 94% auf projektierte Oleinnahmen (12 Mrd.) und irakiseslamdsgelder (0,6
Mrd.). In diesem Budget waren flr staatliche Investitionen nur 1,d. Mrvorgesehen. Hinzu
kamen als aullerbudgetarer Bereich die unterzeichneten Vertragel der food programim
Gesamtwert von 7,8 Mrd. $, wobei allerdings offen geblieben war, olvatedamaligen UN-
SanktionsausschulR genehmigten Vertrage abgewickelt werden kdnnen, alierbstischeidung
Uber einen Teil von ihnen einer kunftigen souveranen irakischen Regierumghatten bleibt. Das
bedeutet zusatzliche Verzdgerungen. Die groReren bedeutsamen ratfiealeprojekte
(insbesondere Infrastruktur) blieben auf Finanzhilfe der Gebenstaaigewiesen, die sehr spéarlich
floR3.

Die US-Besatzungsmacht konzentrierte sich zu sehr auf dieZi@nang der Militaroperationen
und raumte zivilen Wiederaufbauprojekten eine untergeordnete Prioritiein Adie

durchschnittlichen jahrlichen Kosten der 130.000 amerikanischen Bessdaldagen wurden auf
rund 60 Mrd. $ (mit steigender Tendenz) geschatzt. Nach BeendigumgiBen Kriegsphase im
April 2003 beantragte Prasident Bush beim Kongre3 75 Mrd. $ zur Deckungtadgiichen

Ausgaben sowie (sechs Monate spater) weitere 78 Mrd. $, davon 60iMdie Finanzierung der
Besatzung im Irak. Selbst die fur den irakischen Wiederaufbau selrtgeen 18,4 Mrd. $ (50%
Hilfe und 50% Kredite) wurden zu einem unbekannten Teil fur militiestwecke verwendet und
zwar aufgrund der dem Prasidenten eingeraumten Flexibilitat beZwleckgebundenheit der
Mittel.?* Dariiber hinaus erfolgte die Verwendung der fiir Aufbauprojekte sengmen Mittel sehr
zogerlich. So wurden von den bereitgestellten 18,4 Mrd. $ bis Ende Méarz 20@424uMrd.

22 ygl. dazuhttp://www.freace.dé artikel / 2004005 / 290504a.html

2 Erklarung des Leiters des irakischen Atomiiberwagkhiiros der IAEA Jacques Baute, ebenda

24 350 wurden z.B. fir den Wassersektor vorgesehedd/li& $ in die Verwaltung der Besatzungsbehorde 2@ Mio.
$ aus verschiedenen anderen Kreditlinien in die IIB¥erwaltung transferiert.
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tatsachlich ausgegeben. Und das vor dem Hintergrund der brennenden Knpygiileitee der
Versorgung der Bevdlkerung mit solchen Grundbedarfsgutern wie saullemrgwasser, Strom
und Benzin. Das marode Wasserleitungssystem verursachte durch Rakdeitungen
Uberschwemmungen. Pumpstationen und Klaranlagen, die unter Krieg und Estiaakggelitten
hatten, waren und sind dringend reparaturbedurftig. Lediglich 3% der Bawiikevar an ein
intaktes Abwassersystem angeschlossen; fast das gesamtes@bdes Landes gelangt ungeklart
in die Flisse Euphrat und Tigris. Entscheidend sind also eine spilibderung der Not und
tatsachliche Aufbauleitungen, nicht politische Absichtserklarungen. @berJahr nach der
amerikanischen Besetzung des Iraks hat der Wiederaufbau minelgene Fortschritte gemacht;
die Iraker klagten immer wieder lGber den ausgebliebenen Aufschwalagt $ der Hauptstadt
fallt der Strom alle paar Stunden aus. Telefonverbindungen Uber dé@érdelve Netz sind in
einzelnen Stadtteilen noch unmoglich. Fur Benzin stehen die Burgeumdeslang Schlange. Auf
StralRen und Brucken klaffen Lécher, oder einzelne Abschnitte sind durbbri&itsbarrieren
abgesperrt. Vor allem die hohe Arbeitslosigkeit treibt immerigéaufraker auf die StralRe. All das
steht im krassen Gegensatz zu den Milliardensummen, die in dedenAliébauvertragen
amerikanischer Grof3konzerne genannt werden Vor diesem Hintergrued waht verwunderlich,
dass die irakische Wirtschaft im ersten Nachkriegsjahr 2003 um 22% schrumpfte.

Trotzalledem durfen einige Leistungen nicht Gbersehen werden. hmdtader obengenannten,
vom Kongrel3 bewilligten 18,4 Mrd. $ wollte das amerikanidchg Program Management Office
(PMO) 2.300 Aufbauprojekte in verschiedenen Teiles des Iraks durchfiihren und schani bis
2004 rund 50.000 neue Arbeitsplatze schaffen. Allerdings Uberstieg diedBahiatsachlich
Beschaftigten bis Ende April 2004 nicht 8.000. Vor der Grindung des PM® dedUS Army
Corps of Engineerdie meisten Wiederaufbauauftrage vergeben. Das mit US-Vagigient Cheney
verbundene Energiedienstleistungsunternehidaltiiburton und sein Engineering-Zweigellog,
Brown and Roothatten schon im Dezember 2001 fiir 3,4 Mrd. $ die logistische Untensgiiter
US-Armee uUbernommen. Im Marz 2003 kamen $ 2,3 Mrd.-Auftrége hinzubtiatin 16schte
brennende Erddlquellen, baute die Forderkapazitat einiger Olfeléelewauf und versorgte den
Markt mit z.T. importiertem Benzin. Dieser Vertrag wurde Awfa2004 durch einen neuen $ 2
Mrd.-Vertrag ersetzt (es gab seitens des Pentagons KlagernHaléibsirton kinstlich Uberhdhte
Preise zugrundegelegt hatte und dass Korruption in Zusammenarbe@miartnern in der Bush-
Administration und in Kuwait im Spiel war). Das kalifornische Emgring-, Projektmanagement-
und BauunternehmeBechtelhat bis Ende 2003 Infrastrukturprojekte im Wert von 1,03 Mrd. $
durchgefuhrt. Im Januar 2004 folgte ein weiterer $ 1,8 Mrd.-Auftragsérivilen Bauten werden
von derUSAID betreut, die 2003/04 ein Auftragsvolumen von insgesamt 2,28 Mrd. $ erhiektr Fern
hatte das PMO am 7. Januar 2004 zehn GroR3projekte in den InfrastruktindrerElektrizitat,
Wasser, Gesundheit, Verkehr, Fernmeldewesen, Sicherheit und JusBesamtumfang von 5
Mrd. $ ausgeschrieben. Der Tatigkeitsbericht ASAID fuhrt eine Vielzahl von Aufbauarbeiten
auf. Aber einer vollen Inbetriebnahme der Anlagen standen oft tgez8zlbotageakte oder
Nadelstichoperationen im Wege. Selbst wenn die Angaben ihtiegkdigsberichts einen gewissen
Zweckoptimismus der USAID verraten, deuten sie doch darauf hin, ohégesegeleistet worden
ist: Reparatur einiger Kraftwerke sowie der Flughafen BagmadBasra und des Seehafens Umm
Qasr, Wiederaufbau einiger Bricken und Eisenbahnlinien, Instandsetzuniger e
Trinkwasseraufbereitungsanlagen und Abwassersysteme, Neuausristoiggr eKliniken,
Wiedereroffnung einer kleinen Zahl von Schulen. Dabei ist allesding beachten, dass (a) in
vielen Fallen die Milliardenauftrage ohne Ausschreibung direkaraerikanische Unternehmen
vergeben wurden, (b) die Vertragspartner auf Firmen aus Landern &ddchwurden, die den
Krieg gegen den Irak unterstitzt hatte, (c) inlandische irakiBaineen in der Regel tGbergangen
wurden, obwohl sie kostenglinstigere Angebote unterbreitet hatten. Ihelereiole begrenzte Zahl
sekundarer Subkontrakte tbrig, die sie unter der Aufsicht der ameciani§&iganten auszufihren
hatten.
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DarlUber hinaus drohte der Irak zu einer Spielwiese fur allglion@n auslandischen ,Experten®
und NROs (Nichtregierungsorganisationen) zu werden, die im Wiedewvadfba,Mutter aller
Gelegenheiten* erblickten. Es rickten Heerscharen wohlmeinendgertex, maurrischer
Administratoren, windiger Geschaftemacher und engagierter NGaridditer, die davon
ausgingen, dass man im Irak bei Null anfangen und wegen eq§elaonaler Autoritaten alles
frei und ohne Einmischung inlandischer Fachleute planen konne (einschliefdic ,need
assessmenst‘/Bedurfnisabklarungen). Zwar brauchten die Iraker titzeng bei solchen Dingen
wie Wasseraufbereitung und Neuausristung der geplinderten Bilohuindgengen sowie
psychologische Betreuung der kriegstraumatisierten LAlner. der Irak ist kein Drittweltland, das
darauf wartet, errettet zu werden. Vor zwanzig Jahren warenrakisahen Universitaten und
Forschungseinrichtungen in mancher Hinsicht besser ausgealsittergleichbare Institutionen in
Europa. Schul- und Gesundheitswesen galten als vorbildlich. Die StiaBesogut, dass sie auch
die Panzerketten der Allilerten tUberstanden haben. In den 13 Jahremrdenschlichen UN-
Sanktionen entwickelte sich dank der Innovationskraft irakischer kawh+uhrungskrafte eine
Binnenwirtschaft, die die Grundbedirfnisse der Bevdlkerung befriedigmnte. Ingeneure,
Architekten, StraBenbauer und Arzte sind nicht nur gut ausgebildet, s@igldraben auch gelernt
zu improvisieren, aus dem wenigen Verfligbaren etwas Funktioniereadeachen. Eine Woche
nach der hei3en Kriegsphase und dem Fall des Regimes in Bagetidm Zivilisten den Verkehr,
Universitatsdozenten raumten ihre geplinderten Institute auf, VWassagenieure meldeten sich
zur Arbeit, und Freiwillige halfen in den Spitélern. Es war &dsch, wenn mit Pentagon und State
Department verbundene PR-Agenturen suggerierten, dass die Irakdalseih darauf gewartet
hatten, endlich eine Flasche Mineralwasser von einem Soldatechgerei bekommen oder auf
einem Panzer spielen zu diirfémls amerikanische Gesundheitsexperten in Bagdad das Gesprach
mit ihren Kollegen suchten, erlebten sie eine Uberraschung:ARiee und Sachbearbeiter im
gepliinderten Ministeriumsbau erklarten ihnen, sie benétigten keinekamsche Expertise. Sie
wussten selbst, welche gesundheitlichen Bedurfnisse die funf Miob&taatiner hatten. Vielmehr
wolle man die geplinderten Aktenschranke zurickbekommen, ebenso das Archestdldenen
Computer und ein Budget zum Kauf von Medikamenten und Verbandmaterial.nvhautigt also
zunachst das Opfer, indem man sein System mutwillig zenrstdrtalles, was friher war, fur
altmodisch und Uberkommen erklart, und dann kommt man mit dem eigenen Modell.

7. Faktische Entwicklung ausgewahlter Wirtschaftsseoren und ihre
Problematik

7.1Vorkriegsentwicklung

Ausgangspunkt soll ein Uberblick (ber die wichtigsten Indikatoren dakischen
Wirtschaftsentwicklung in den Jahren 1990-2002 sein, der in den nachstehend@&abetkn
zusammengefasst ist.

% Fir weitere Details siehe Christoph PlaMepe Ziircher Zeitungom 4.5.2003
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Tabelle 1: Indikatoren der irakischen sozialokonomischen Entwicklung vor deeml&tzég

1990| 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 WRR |WR
2001-| 1985- 1995-
2002 |95 |02

Einwohner 18,08 20,54/ 21,13/ 22,04 22,70 23,38/ 23,92 24,47| 25,03 2,3 2.8 2,87
in Mio.

(in %), 1975in ()
unter 15 Jahre (47) |44
15-65 Jahre (51) |54
Uber 65 Jahre (2,5)| 3

Bevolkerungsdichte 58
Personen pro gkm
1970: 21
Fache:435.052 gkm
Urbanisierung (%)
Stadte: 1970: 56 68
Land: 1970: 44 32
Einschulungsquote
(in %)
Grundschule

1980: 98,6 93,1
Oberschule
1980: 46,8 33,0
Gesundheit
Sauglings-
Sterblichkeit:

1970: 102 je 1000
1980: 80 je 1000
Sterblichkeit

unter 5 Jahre:
1970: 127

1980: 95
Lebenserwartung
1970: 55 Jahre
1980: 62 Jahre
Trinkwasser-
versorgung (in %):

Stadte 92 96
Land 44 48
Abwasser (in %) 70 79

Tabelle 2: Indikatoren der irakischen Wirtschaftsentwicklung (in Mrd. US$
1990 | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

JIP zu laufende
Aarktpreise!
n Mrd. US$ 74,93|78,05|78,06| 78,86|79,53(81,92|83,54|81,04| 81,85
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Tabelle 3: Entwicklung der irakischen Industrie (in Mrd. US$)

1990 | 1995 | 1996 | 1997| 1998 1999 2000 2001 2002

Wertschopfung
des Industrie
sektors 10,2
Beitrag z. BIP
(%) 12,4

Wertschopfung
des Bergbaus |10,71 0,57 254 | 3,84| 547 | 457| 4,09
Beitrag z. BIP
(%) 50

Wertschopfung
des

verarbeitenden
Gewerbes 6,62 | 6,06 6,21| 6,27| 6,29| 6,18| 6,06
Beitrag z. BIP
(%) 7,4

Die irakische Wirtschaft hatte im Zeitraum 1973-1980 auf3erordentlicl remle Wachstumsraten
(durchschnittlich 11% pro Jahr) erzielt, und parallel dazu erfolgtee eiiefgreifende
entwicklungsorientierte gesellschaftliche Umgestaltung. Werh sliese Tendenzen unter
friedlichen Rahmenbedingungen fortgesetzt hatten, hatte sichakeaufgrund seiner giinstigen
Faktorausstattung binnen eines Jahrzehnts zu einem Schwellenland ued zpdeinem
Industrieland entwickeln kdnnen. Doch es kam anders. Bereits wahreKdetpss mit Iran (1980-
88) verlangsamte sich das Wirtschaftswachstum auf unter 3%. Dlpenf die Katastrophen der
beiden Kriege 1991 und 2003 und der 13-jahrigen Wirtschaftsblockade, deren e/emiist
schatzungsweise 812 Mrd. $ unertraglich waren. Es gab drei Mio.uhdt&/erletzte sowie vier
Mio. Fluchtlinge. Produktion und Produktivitat gingen in fast allen Sekt@Bergbau, Industrie,
Banken/Versicherungen, Dienstleistungen usw.) zurtck. Der Auslagradgs der
Industriekapazitaten blieb wegen der Restriktionen des Embargos rsebrig; grol3e
Anstrengungen konnten nur begrenzte Verbesserungen bringen. dispieB dazu ist die
Zementindustrie. Bei einer installierten Produktionskapazitatdameht von (Stand: 2001) 14 Mio.
jato und 13,5 Mio. jato fur Klunker betrug die faktische jahrlichedBktion nur 4,25 bzw. 3,29
Mio. t. und zwar bei einem inlandischen Jahresbedarf von 4,25 jato (fur beide Produktarten). Vorher
war der Irak ein bedeutsamer Zementexporteur. Bei Pharmezeartidhte sich der Wert des
inlandischen Bedarfs 1998-2001 von 475 auf 660 Mio. $, wahrend der Wert der Saléerdi
Produktion auf nur 166 Mio. $ sank im Kontrast zu den anspruchsvollen Planeabdeyes Jahre
zum Aufbau einer pharmazeutischen und anderer export-orientierter rimausNur die
Agrarproduktion konnte 1990-2002 vor dem Hintergrund der Versorgungskrise von 15 aud.27 M
$ gesteigert werden. Dasl for food programund seine Bedingungen begrenzten massiv den
entwicklungspolitischen Spielraum der Regierung. Von den gesamtepdftiendsen in Hohe von
58 Mrd. $ erhielt der Irak nur 34 Mrd. $ oder 59%. Zieht man die Befiiageeparationen (25%)
und die Kosten fur Waffeninspektoren und UNO-Operationen (3%) sowie den Anteil derhrgirdlic
kurdischen Gebiete (13%) ab, so blieben nur 120 $ pro Kopf und Jahr fir dieriuerg der
mittel- und sidirakischen Bevolkerung und fir Wiederaufbauprojekte. Daargnwsicherlich
keine Springe zu machen. Trotz alledem konnte die Regierung diechéfttss und
Erndhrungslage der Bevdlkerung stufenweise verbessern. HinsichelicBrddhrung konnte die
Zahl der Pro-Kopf-Kalorien, die 1989-1999 von 3.120 auf 1.300 gesunken war, wi€¢d&98 im
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Jahr 2002 erhéht werdéhDas reale BIP, das im Kriegjahr 1991 um —56% auf 7,14 Mrd. ID (1988
= 100) gesunken war, erhdhte sich im Jahr 1996 auf 15,53 Mrd. ID und sitegawé 25,69 Mrd.

ID im Jahr 2002/ Im Zeitraum 1995-2003 konnte der Freimarkt-Wechselkurs der Landeswgahrun
im Intervall 1500 bis 2000 Iragi Dinar je Dollar stabilisiert dem. Die Inflationsrate
(Verbraucherpreisindex), die 1995 rund 350% betragen hatte, reduziérte sien Jahren 1996-
2002 auf 12 bis 23%.

8. Wirtschaftsentwicklung unter der Okkupation

Die aktuelle Wirtschaftsentwicklung ist bestimmt durch die umthéren Schaden der
Kampfhandlungen, durch gravierende Probleme der Umstellung von jahrzehettelang
aufgezwungener Kriegswirtschaft und die embargobedingte itsolaton der Weltwirtschaft.
Positiv ist zunachst anzumerken, dass die Resolution des UN-SitératiseNr. 1483 vom 22. Mai
2003 das folgenschwere Embargo aufhob und als Grundlage fir die SghdésiDevelopment
Fund for Iraqdiente, der aus den Olexporterlésen gespeist wirdoDésr food programsollite bis

zum 22. November 2003 abgewickelt werden. Es wurde neu geregeltakische Auf3enhandel

unterliegt nunmehr den Bestimmungen der Besatzungsméachte.

Im ersten Nachkriegsjahr hat sich die Wirtschadtslader Bevolkerung generell verschlechtert. Dietiggsne
Arbeitslosigkeit (auf Gber 50%) hat viele Familiendie Armut getrieben. Zwar gab es aufgrund dérdBung und
Zahlung von Gehéltern und Renten fiir bestimmte @eopn US-Dollar einen Konsumrausch fiir Gebrauctesgdie
man vorher hatte entbehren missen, aber diesesgAwiing” war kinstlich. Die mit den USA verbiindetaurden
im Nordirak, die wéhrend der 13-jghrigen Embargaybr viele, politisch bedingte 6konomische Prividgggenossen
hatten, haben nach dem letzten Krieg einen Tededi®rivilegien verloren und gerieten in Finanzizu gehort der
seit Anfang 2003 faktisch eingestellte Handel imkigch-irakischen Grenzgebiet. Seit 1991 Uberquertémlich
taglich Tausende tirkische Lastwagen die irakisckische Grenze mit billigem irakischem Diesel@sdie mit Profit
in der Sudturkei verkauften. Die kurdischen Gremtt@leure (Peschmerga) kassiertem hier einen ;4ah bis zu
100 $ pro Lastwagen, der in die Kassen des volgbtlieh nicht anerkannten kurdischen Staatsgebiftbss. Diese
nicht-offiziellen, politisch geduldeten ,Zolleinnaten” sind nach dem Krieg dramatisch zurtickgegangenanderer
Grund fur die kurdische Finanznot ist die Einstejubzw. Neuregelung desil for food program,von dessen
Einnahmen 13% den Kurden zufielen. Inwieweit undviiélchen Preis die Amerikaner den Privilegienverfiiir die
Kurden kompensieren wirden, ist noch eine offenagé&r Wie sollen nun 300.000 Beamte der kurdischen
Administration und 75.000 bewaffnete Peschmergaldezverden? Eine neue Armut machte sich breitdnotite dem

Wohlwollen der Kurden gegeniber den USA ein absiftede zu setzeh

% Fir weitere Details siehe Maghauri Shibli *Ali;Igtisad al-"Iragi: min al-Hisar ila ma ba’da aHarb (Die irakische
Wirtschaft: von der Blockade zur Nachkriegszeit),dl-Siyasa al-Duwaliya (Kairo), Nr. 152, April @8, S. 72-81

2" Es handelt sich hier um amtliche Daten, die di&isithe Zentralbank nach dem letzten Krieg (20@4yffentlicht
hat. Den Angaben in Iragi Dinar liegt der offizeeNWechselkurs zugrunde. Vgl. dazu MEES, 47:4 a2@dry 2004,
Page B5-B8

2 vgl dazu dieNeue Ziircher Zeitungom 19.6.2003
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